UNIWERSYTET ZIELONOGORSKI

DYSKURS PRAWNICZY | ADMINISTRACYJNY 1/2019 ISSN 2657-926X

Dorota Fediuk
Uniwersytet Zielonogdrski
ORCID 0000-0002-4867-3445
fediukdorota@gmail.com

Barbara Bernfeld
Wieden, Austria

ORCID 0000-0002-2697-1812
barbara.bernfeld@gmail.com

Czy prawo ma prawo by¢ bezsilne?
Opinie pracownikéw MOPS w Zielonej Gorze dotyczace przyczyn
poalkoholowych uszkodzen ptodu i przeciwdziatania im

Stowa kluczowe: FASD, przyczyny, skutki, opinie pracownikéw pomocy spotecznej, MOPS Zielona
Géra

Streszczenie. Spozywanie napojéw alkoholowych przez kobiety cigzarne jest przyczyng poalkoho-
lowych uszkodzeri plodu, ciezkiej i nieuleczalnej choroby. Jej ofiarami staje si¢ rokrocznie w Polsce
okoto 9000 dzieci. To dramatyczny problem medyczny, etyczny, spoleczny, ekonomiczny i prawny.
Polskie prawo nie zna jakichkolwiek skutecznych instrumentéw przeciwdziatania przyczynom FASD.
Nasze opracowanie ukazuje te zagadnienia w $wietle opinii pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Zielonej Gorze, czyli oséb, ktére bardzo czgsto spotykaja si¢ z kobietami, ktére spozy-
waja alkohol, bedac w cigzy, oraz dramatycznym losem ich nieraz ciezko chorych dzieci. Ich obser-
wacje pracownikéw MOPS w Zielonej Gérze sg krytyczne. Wskazuja na brak skutecznych instru-
mentéw przeciwdziatania przyczynom FASD oraz udzielania pomocy dzieciom nim dotknigtych.

Does the law have the right to be powerless?
Opinions of the employees of MOPS Zielona Géra
regarding the causes of alcohol-related damage in fetus and prevention (of FASD)

Keywords: FASD, causes, effects, opinions of social workers, Zielona Géra

Summary. The consumption of alcoholic beverages by pregnant women is the cause of alcohol-relat-
ed damage to the fetus, a serious and incurable disease. At least 9000 children were victims of this
in Poland. This is a dramatic medical, ethical, social, economic and legal problem. Polish law has no
effective tools to counter the causes of FASD. Our work shows these problems in the light of the
opinions of employees of the municipal social assistance center (MOPS) in Zielona Géra, in other
words, people who very often encounter alcohol consumption by pregnant women and the dramatic
fate of their often seriously ill children. Their observations are critical. They point out the lack of ef-
fective tools to counter the causes of FASD and to help the affected children.
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Wprowadzenie

W raporcie OECD ,Health at a Glance 2017” znajduje si¢ informacja, Ze w gronie
europejskich krajéw, w ktérych nastapit najwickszy wzrost konsumpcji alkoholu,
znajduje si¢, oprécz Belgii, Islandii, Litwy i Lotwy, takze Polskal.

W audycji nadanej 14 kwietnia 2017 r. w programie Polskiego Radia 24 gos¢
audycji, dr Jacek Moskalewicz, redaktor naczelny kwartalnika ,Alkoholizm
i Narkomania” wydawanego przez Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
powiedzial, iz $wiadomos¢ tego, ze trzeba ograniczy¢ spozycie alkoholu,

dominuje w krajach europejskich, natomiast w Polsce ciagle panuje przekonanie, ze mamy
z tego wigcej korzyéci niz strat. Obecne spozycie alkoholu w Polsce, ktére przekroczylo w ze-
sztym roku 10 litréw czystego alkoholu na mieszkarica, jest najwyzsze od XIX wieku [...]. Naj-
wyzsze spozycie osiggamy miedzy 20. a 40. rokiem zycia. W Polsce wéréd mezezyzn spozycie
alkoholu spada wraz ze wzrostem wyksztalcenia, natomiast u kobiet ta zaleznos¢ jest odwrotna?.

Dyrektor Instytutu Zarzadzania w Ochronie Zdrowia, dr Malgorzata Gatazka-
-Sobotka, wraz z zespolem badaczy przedstawila analize kosztéw ekonomicz-
no-spolecznych zwigzanych z leczeniem uzaleznienia od alkoholu i jego konse-
kwencji zdrowotnych z perspektywy Narodowego Funduszu Zdrowia i Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych w latach 2012-2013:

Analizujac wplywy z tytutu sprzedazy alkoholu mozna stwierdzi¢, ze wykazujg one od wielu lat
tendencje¢ wzrostows, bedac wymiernym i przewidywalnym dochodem budzetu paristwa w kaz-
dym roku podatkowym [...]. Koszty medyczne leczenia uzaleznienia od alkoholu oraz zatrué¢
i choréb wynosza okoto 0,5 miliarda rocznie i s3 znaczaco niedoszacowane. Koszty ponoszone
przez ZUS wynosza 120 mln rocznie i sg znaczgco niedoszacowane. Wplywy do budzetu pani-
stwa tytutem akeyzy i optat wynosza okoto 11 mld ztotych?.

Badania dotyczace spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy daja czesto r6z-
ne wyniki, poniewaz zalezg od sposobu zbierania danych i od tego, na ile szczere
sa ankietowane kobiety. ,Badania przeprowadzone w Instytucie Matki i Dziecka
w Warszawie pod kierownictwem prof. Krzysztofa Niemca, polegajace na przeba-
daniu prébek moczu kobiet w ciazy, ktére deklarowaly abstynencje, na obecnosé

! Zob. H. Pilonis, Jak pijq Polacy, https://www.medexpress.pl/jak-pija-polacy-2/69085 [data doste-
pu do tego i pozostatych linkéw: 23.05.2020].

2 Polskie Radio 24/kk, Rosnie spozycie alkoholu w Polsce. ,,Jest najwyzsze od XIX wieku”, hteps://
www.polskieradio.pl/130/5925/Artykul/1752804,Rosnie-spozycie-alkoholu-w-Polsce-Jest-najwyzsze-
od-XIX-wieku.

3 M. Gatazka-Sobotka, Koszty ekonomiczno-spoleczne zwigzane z leczeniem uzaleznienia od al-
koholu i jego konsekwencji zdrowotnych z perspektywy NFZ i ZUS, http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.
nsf/0/16¢a3bc940d9cf61c1257d50003663c8/$ FILE/Koszty%20ekonomiczno-spo%C5%82eczne. pdf.
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wskaznikéw rozpadu alkoholu ujawnilo, ze co trzecia kobieta pila alkohol, wie-
dzac o cigzy™.

Dzieci kobiet, ktére w czasie cigzy spozywaly alkohol, czesto rodzg si¢ z po-
alkoholowym uszkodzeniem plodu (spektrum alkoholowych uszkodzen plodu,
fetal alcohol spectrum disorder, FASD). Stopien spustoszen spowodowanych przez
alkohol bywa zréznicowany. Co roku w Polsce na 300 tys. urodzen rodzi si¢ okolo
1000 dzieci z FAS (fetal alcohol syndrome), najciezsza forma poalkoholowego uszko-
dzenia plodu, a co setne dziecko cierpi na zaburzenia wynikajace ze spozywania
alkoholu przez ich matki w czasie cigzy’.

Pierwszy w Polsce, dotyczacy skutkéw picia alkoholu przez kobiety ciezarne
z punktu widzenia prawnika — napisany przez sedziego rodzinnego — krétki ar-
tykul dotyczacy unormowan majacych na celu ochrong dziecka poczetego przed
zagrozeniem FASD, opublikowany zostal w 2014 r. Artykut ukazuje bezradnos¢

prawa i prawnikéw, jednak konkretnych propozycji zmian w nim nie ma.

* M. Nazarewicz, Czym grozi picie alkoholu w cigzy?, http://tatapad.pl/zdrowie/czym-grozi-pi-
cie-alkoholu-w-ciazy/.

5 Por. V. Skrzypulec-Plinta, Plodowy zespdt alkoholowy FAS. fetal alcohol Syndrome, http://orka.sejm.
gov.pl/WydBAS.nsf/0/16ca3bc940d9cf61c1257d50003663c8/$FILE/FAS%20-%20p%C5%820do-
wy%_20zesp%C3%B3%C5%82%20alkoholowy.pdf.

¢ Zob. M. Jarzabek-Stobodzian, Narzedzia ochrony zycia poczetego pozostajace w dyspozycji sedzie-
go rodzinnego, http:/[www.sssrwp.pl/aktualnosci.php?typ=kk&art=78&start=24&irek=28. W pézniej
napisanej pracy, zatytulowanej Ochrona zycia poczgtego w praktyce sedziego rodzinnego, [w:] Dobro po-
jemne jak krzywda. Prawna ochrona dziecka. Deklaracje a rzeczywistost, red. J. Mazurkiewicz, P. My-
siak, Wroctaw 2017, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/79193/Dobro_pojemne_jak_krzywda_
Prawna_ochrona_dziecka.pdf, autorka ta proponowata na s. 140-142: ,,Uwazam, ze rozwigzaniem po-
wyzszego problemu byloby przymusowe leczenie stacjonarne kobiet w ciazy naduzywajacych alkoholu
lub substancji psychoaktywnych za zgoda sadu rodzinnego bez zgody kobiety — z zapewnieniem jej
opieki ginekologicznej i potozniczej. System musiatby by¢ spéjny, a konsekwencje wydania postano-
wienia sadu niezwloczne [...]”. Nawiazujac do wskazanych w artykule przepiséw ustawy z 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy z 19.08.1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego stwierdzita dalej: ,,Uwazam, ze bazujac na przepisach powotanych wyzej ustaw,
nalezy doda¢ do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przepisy pozwa-
lajace na dziatania sadu dotyczace os6b chorych psychicznie, ktére przy zachowaniu tego samego trybu
pozwalataby na niezwloczne umieszczenie pijacej alkohol kobiety w ciazy w szpitalu. Izolacja w szpita-
lu uniemozliwiataby spozywanie alkoholu i narkotykéw. Wazne jest, aby przepisy te nie byly martwe,
poniewaz przy orzekaniu przymusowego stacjonarnego leczenia odwykowego wobec alkoholikéw okres
oczekiwania na umieszczenie w placéwce wynosi aktualnie na moim terenie ponad rok. Sprawa ma bar-
dzo delikatna nature i wymaga jasnych regul, a takze konsultacji i otwartosci srodowiska lekarzy i potoz-
nych. Wazne jest zapewnienie mozliwosci realizacji decyzji sadu o przymusowym leczeniu odwykowym
bez stosowania §rodkéw przymusu. Jednak sam pomyst inkorporowania przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego do ustawy o wychowaniu w trzezwosci w innym brzmieniu, w podobnym ksztat-
cie, ale przy zapewnieniu sagdom mozliwosci podobnego dziatania, powinno da¢ realne narzg¢dzia ochro-
ny zycia poczgtego” (zob. tez, w tym samym artykule, na's. 138-139 i 142, o bezsilnosci sgdziego rodzin-
nego wobec zagrozeri FASD oraz nas. 139, o potrzebie realnych narzedzi prawnych stuzacych ochronie
dziecka poczetego, ktérego cigzarna matka spozywa napoje alkoholowe).
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W drugim byla propozycja kilku przepiséw, ktére mialyby chroni¢ nienarodzone
dziecko przed skutkami spozywania napojéw alkoholowych przez kobiete w cia-
zy. Zostala ona przedstawiona w 2015 r. na migdzynarodowej konferencji nauko-
wej ,Nasciturus pro iam nato habetur. O ochrong¢ dziecka poczetego i jego mat-
ki”, zorganizowanej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wiroctawskiego’ i opublikowana po raz pierwszy w nastgpnym roku, zawierata po-
stulaty konkretne, lecz powsciagliwe i pozostala wlasciwie niezauwazona®.

Trzecim, przestanym Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej przez Rzecznika
Praw Dziecka w 2017 1., byl projekt ustawy o zmianie ustawy zawierajacy propozy-
cje unormowan dotyczacych kobiet, ktére bedac w ciazy, wyrzadzaja szkody swoim
nienarodzonym dzieciom, spozywajac alkohol, uzywajac narkotykéw lub srodkéw

psychoaktywnych’.

7 Na tej samej konferencji przedstawil swéj referat K. Kurosz, zob. idem, Srodki ochrony nascitu-
rusa przed ryzykowanymi zachowaniami matki w okresie cigzy, [w:] Nasciturus pro iam nato habetur.
O ochrong dziecka poczetego i jego matki, red. ]. Mazurkiewicz, P. Mysiak, Wroctaw 2017, http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/Content/78893/Nasciturus_pro_iam_nato_habetur_O_ochrone_dziecka_po-
czetego_i_jego_matki.pdf, gdzie na s. 110 zauwaza: ,Jest bowiem charakterystyczne, iz wypowiedzi
prawnikéw i nieliczne przyklady prawodawstwa pozwalajace na przymusowa »prewencyjna« hospi-
talizacje kobiet w ciazy wiazg sie zazwyczaj z tymi substancjami, od ktérych uzaleznienie stanowi
w danym spoleczenistwie istotny problem. W Stanach Zjednoczonych sg to narkotyki, w Polsce za-
réwno alkohol jak i narkotyki. Czynniki prawne to po prostu wybér przez ustawodawce dwéch ty-
péw uzaleznient od substancji psychoaktywnych, jako zastugujacych na szczegdlng uwage (ustawa
antyalkoholowa i ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii)”. Na s. 113,120, takze 132 autor ten wska-
zuje na brak w Polsce przepiséw, ktére moglyby skutecznie przeciwdziataé¢ przyczynom poalkoho-
lowych uszkodzen plodu. Warto siegna¢ takze po jego rozwazania na s. 115 i n., réwniez refleksje na
s. 126 i n. oraz na s. 124-131 sugestie dotyczace mozliwosci postuzenia si¢ w rozwazanym celu unor-
mowaniami zawartymi w art. 446! k.c. w zw. z art. 23 1 24 tego kodeksu, takze art. 439 k.c., jak réwniez
art. 182 kro. i art. 755 § 1 k.p.c., ostatecznie po propozycje ogélne na s. 130-132. Por. idem, Srodki
ochrony nasciturusa przed ryzykowanymi zachowaniami matki w okresie cigzy. Czgst 1, »Metryka” 2016,
nr 2,s. 711 n. oraz idem, Srodki ochrony nasciturusa przed ryzykowanymi zachowaniami matki w okresie
cigzy. Czesc 2, ,Metryka” 2017, nr 1,5.107in

8 Zob. B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, ,,Za mtody, by pi¢” Naruszanie prawa do zycia lub zdrowia
dziecka przez pijace alkohol kobiety cigzarne, Wroclaw 2016, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/
docmetadata?id=77815. Por. J. Mazurkiewicz, Zanim pomysly nasze sczezng wraz z nami. Wroclawskie
projekty ochrony prawnej dzieci i kobiet, Wroctaw 2016, s. 342 i n.; B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, M. Za-
porowska, Z. Zaporowska, Wigzanka urodzinowa dla Profésora Jacka Sobczaka (Pie¢ prawniczych mi-
niatur), [w:] Migdzy Klio a Themis. Ksigga dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, red. J.W. Ada-
mowski, T. Wallas, K. Kakareko, Warszawa 2016, s. 132 i n.; B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, ,Za miod,
by pi¢”. Naruszanie prawa do zZycia lub zdrowia dziecka przez pijgce alkohol kobiety cigzarne, [w:] Nasci-
turus pro iam nato habetur. O ochrong dziecka poczetego i jego matki, red. J. Mazurkiewicz, P. Mysiak,
Wroctaw 2017, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j& q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&u
act=8&ved=2ahUKEwjQ6brLupzd AhUEFywKHXLAXIQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2F
www.bibliotekacyfrowa.pl%2FContent%2F78893%2FNasciturus_pro_iam_nato_habetur_O_ochro-
ne_dziecka_poczetego_i_jego_matki.pdf&usg=AOvVaw3Bc-HO_vzrYYDOZjYY4R]2; B. Bernfeld,
J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Prawo powinno chroni¢ wartosci i by¢ przestrzegane!,
Bicruk 3anopisskoro mamionassHoro yaisepcutery. FOpuamani maykm. Ao 25 piaHumii FOpUATIHOTO
akyabrery, Ne 3, 2016, s. 9 i n.

® Projekt Ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opickuriczy oraz ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego, http://brpd.gov.pl/sites/default/files/zalacznik_projekt_ustawy.pdf.
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A w 2019 r. ukazala si¢ pierwsza w Polsce, przypuszczalnie takze na $wiecie,
obszerna monografia po§wigcona prawnym zagadnieniom poalkoholowego uszko-
dzenia ptodu (FASD)™.

Przedmiotem naszego opracowania sg informacje dotyczace zagrozen i préb
przeciwdzialania FAS uzyskane w trakcie przeprowadzonych badan ankietowych
wsréd pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zielonej Goérze

w 2019 r.

W wojewddztwie lubuskim znajduje si¢ 95 osrodkéw pomocy spolecznej'l, a jednym
z nich jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze (dalej MOPS),
ktéry zgodnie z uchwata nr XI.1.335.2012 Rady Miasta Zielona Géra ,pelni funk-
cje osrodka pomocy spolecznej i powiatowego centrum pomocy rodzinie™?.

Za zgoda i dzicki zyczliwosci kierownictwa Dzialu Pomocy Srodowiskowej
MOPS w Zielonej Gérze pozyskano od pracownikéw zatrudnionych w tym dziale
informacje dotyczace m.in. ich kontaktéw z kobietami cigzarnymi spozywajacymi
alkohol, stosowanych przez nich narzedzi majacych na celu zapobiezenia spozywa-
nia przez nie alkoholu oraz zetkniecia si¢ z dzie¢mi dotknigtymi poalkoholowym
zespolem plodowym. Ankieta miata dobrowolny i anonimowy charakter. Zawierata
pigtnascie pytari zamknietych albo otwartych, umozliwiala wybdr jednej lub kilku
odpowiedzi, w dwéch pytaniach zastosowano metode punktaciji w skali od jeden
do pieciu. Z czterdziestu siedmiu zatrudnionych pracownikéw, ankiete wypelnito
dwadziescia dziewie¢ os6b. Z ankietowanymi nie zostal nawigzany zaden bezpo-
sredni kontakt. Ankiety zostaly rozdane pracownikom przez kierownika dzialu.

Dane uzyskane w trakcie
przeprowadzonych badan ankietowych wséréd pracownikéw
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gorze

W pierwszym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o podanie informacji, czy
i jak czesto zetkneli sie w ostatnich pieciu latach pracy zawodowej z kobietami

w cigzy spozywajacymi alkohol.

10" B. Bernfeld, J. Mazurkiewicz, M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Czy prawo musi pozostac bezradne?
Prawneaspekty przeciwdziataniapoalkoholowym uszkodzeniom ptodu, red.]. Mazurkiewicz, Warszawa 2019.

U Whkaz osrodkéw pomocy spotecznej w wojewddztwie lubuskim, htep:/[www.arkadia-polania.pl/wy-
kaz-ops-lubuskie.php.

12 Uchwatla nr XL1.335.2012 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 18.12.2012 r. w sprawie Statutu
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zielonej Gérze, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubu-
skiego 2012, poz. 2801, http://www.mops.zgora.pl/system/obj/8_statut.pdf.
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ponad 10 razy

od 5 do 10 razy

52%

mniej niz 5 razy

nie spotkatam/spotkalem si¢ z takim
przypadkiem

0% 20% 40% 60%

Wykres 1. W ciggu ostatnich pigciu latach pracy zawodowej
zetknela/zetknat sic Pani/Pan z kobietami w ciazy spozywajacymi alkohol

61%

natogowo, takze przed zajSciem w cigze

incydentalnie, takze przed zajsciem w cigzg

bedac w kazdej wezesniejszej cigzy, a stan
cigzy nigdy nie powodowat rezygnacji z picia
alkoholu

gdy ciaza wywotywata dobrowolne
powsciaganie si¢ (rezygnacje¢) od spozywania
alkoholu

13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Wrykres 2. Czy te kobiety spozywaly alkohol réwniez (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)

W nastgpnym pytaniu ankietowani zostali poproszeni o udzielenie informacji,
czy pijace kobiety ciezarne takze przed ciaza badz bedac w cigzach wezesniejszych
spozywaly alkohol. Otrzymane dane wskazuja, ze wigkszo$¢ z nich, bo az 87%, spo-
zywala alkohol przed zajs$ciem w ciaze, w tym 61% nalogowo.

Trzecie pytanie dotyczylo wiedzy kobiet o szkodliwosci spozywania alkoholu
dla ich nieurodzonego jeszcze dziecka. Zdecydowana mniejszoéé (facznie 30%)
kobiet spozywajacych alkohol, w okresie swojego dotychczasowego zycia nie uzy-
skala informacji o mozliwosci spowodowania nieodwracalnych uszkodzen u niena-
rodzonego dziecka na skutek spozywania alkoholu w ciazy. Pozostale 70% kobiet
takg wiedzg pozyskaly, jednakze az w 57% nie spowodowalo to u nich zaprzestania

spozywania alkoholu w czasie cigzy. Jedynie trzech ankietowanych (13%) wybrato



Czy prawo ma prawo by¢ bezsilne? Opinie pracownikéw MOPS w Zielonej Gérze... 83

odpowiedz wskazujaca, ze kobieta w ciazy zrezygnowala ze spozywania alkoho-
lu na skutek uzyskania informacji o mozliwym uszkodzeniu jej nienarodzonego
dziecka. Zrédta wymieniane przez ankietowanych, z ktérych kobiety pozyskaty te
informagje, to: szkola, media, telewizja, gazety, rodzina, sasiedzi, pracownik socjalny,
asystent rodziny i ginekolog. Mozna na podstawie uzyskanych danych, cho¢ byty
one pozyskane na niewielkiej grupie badawczej, stwierdzi¢, ze prowadzone wobec
kobiet natogowo spozywajacych alkohol dzialania edukacyjno-informacyjne od-
noszg skutek jedynie wobec nielicznych kobiet.

Blisko 1/4 kobiet, z ktérymi pracownicy MOPS maja zawodowo kontakt, pije
czesto lub bardzo czgsto, 4 pracownikéw MOPS wskazalo, ze Tacznie 24% kobiet
pije czesciej niz 3 razy w tygodniu badz codziennie. Cho¢ kazda ilosé¢ alkoholu
moze wywola¢ FASD, to jednak badania potwierdzaja, Ze w sytuacji nagminnego
picia ryzyko wystapienia u dzieci poalkoholowych uszkodzen i wad rozwojowych
powaznie wzrasta. Nalezy zauwazy¢, ze jest do$¢ liczna grupa kobiet (29%), ktora,
jak mozna domniemywaé, gdyz nie pozwalaja takich wnioskéw wyciagnaé odpo-
wiedzi na zadane pytania, podejmuje starania, aby w ciazy zachowa¢ abstynencje
badz spozywa alkohol sporadycznie, co zobrazowano na wykresie 4.

Opierajac si¢ na danych uzyskanych z odpowiedzi na pytania (wykres 3 i 4),
mozna podjaé prébe postawienia tezy, ktéra nalezaloby potwierdzi¢ dodatkowymi
badaniami, Ze istnieje grupa kobiet, ktéra nawet w przypadku uzaleznienia od al-
koholu uwzglednia zajscie w ciaze i z tego powodu stara si¢ pi¢ rzadziej oraz wy-
biera alkohole w ich odczuciu mniej szkodliwe.

Mozna w tej sytuacji zywi¢ nadzieje, ze zintensyfikowanie dzialan edukacyj-
nych i informacyjnych prowadzonych w ich srodowisku oraz objecie tych kobiet
szczegolng opieka i wsparciem mogloby przyczyni¢ sie do podjgcia przez nie pré-
by zaprzestania spozywania alkoholu w czasie ciazy.

W ankiecie poproszono pracownikéw MOPS o przedstawienie subiektywnej
oceny dotyczgcej posiadania realnych narzedzi (o charakterze informacyjnym, psy-
chologicznym lub prawnym) umozliwiajacych skuteczne zapobieganie naruszeniom
zakazu spozywania alkoholu przez kobiety ci¢zarne. Zdecydowana wigkszo$¢ uzna-
ta, ze takimi narze¢dziami nie dysponuje (73%) (zob. wykres 6).

Udzielajac odpowiedzi twierdzacej na to pytanie, ankietowany miat takze spo-
sobno$¢ podania rodzaju posiadanych narzedzi. Z mozliwosci tej skorzystalo je-
dynie dwéch ankietowanych, wskazujac, ze sg to ulotki i broszury Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kierowane do Wojewédzkiego Osrodka
Terapii Uzaleznieri i Wspéluzaleznienia oraz do Lubuskiego Osrodka Profilaktyki
i Terapii Uzaleznien. Jako skutecznie zastosowane dzialanie nietypowe jeden an-
kietowany wymienit rozmowg profilaktyczng. Trzech ankietowanych na to pytanie
nie udzielito zadnej odpowiedzi.
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TAK, zetknely sie, co miato wpltyw na
powsciaganie si¢ (rezygnacj¢) od spozywania
alkoholu

TAK, zetknely sig, co jednak nie spowodowato
zaprzestania spozywania alkoholu w czasie

cigzy

57%

NIE i moim zdaniem, niewiele jest prob
dotarcia z takimi informacjami do kobiet
mogacych zosta¢ matkami

NIE i raczej nie mialy takiej szansy, bo
$rodowisko, w ktérym przebywaly, réwniez
naduzywa alkoholu

17%
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Wykres 3. Czy kobiety spozywajace alkohol (nie tylko w okresie cigzy) zetknely si¢ (w rodzinie,
szkole, mediach itp.) z informacjami o mozliwosci spowodowania nieodwracalnych uszkodzen
u nienarodzonego dziecka na skutek spozywania alkoholu w czasie cigzy

nie wiem
codziennie

ponad 3 razy w tygodniu

nie wigcej niz 2-3 razy w tygodniu

sporadycznie (okazjonalnie), z reguly staraja

0,
si¢ zachowac abstynencje B

0% 15% 30% 45% 60%

Wykres 4. Czy kobiety te spozywaly/spozywaja alkohol w okresie ciazy?

Z odpowiedzi na pytanie postawione na wykresie 7 wynika, Ze to pracownicy
MOPS najczesciej zawiadamiajg wlasciwy sad o spozywaniu alkoholu przez ko-
biete ciezarng, jednak kolejne odpowiedzi nasuwaja wnioski, ze sady tylko w nie-
licznych przypadkach wydaja postanowienie o ustanowieniu kuratora dla dziecka
nienarodzonego, nakaz poddania si¢ leczeniu odwykowemu lub zobowigzanie do
poddania si¢ opiece lekarskiej. Najczesciej sady orzekaja wobec kobiet nakaz pod-
dania si¢ leczeniu odwykowemu.
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nie wiem

bez znaczenia, kazdy alkohol, ktory jest
dostepny

wysokoprocentowe (spirytusowe): wodka,
nalewki itp.

niskoprocentowe, np. piwo, wino 47%
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Wykres 5. Jakie napoje alkoholowe wybieraja te kobiety?
pomimo braku narzgdzi, skuteczne okazaty
si¢ dziatania nietypowe i zastosowane 8%
okazjonalnie
nie dysponuje 73%
dysponuje 19%
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Wykres 6. Czy w Pani/Pana ocenie dysponuje Pani/Pan realnymi narzedziami
(o charakterze informacyjnym, psychologicznym, prawnym) umozliwiajacymi skuteczne
zapobieganie naruszeniom zakazu spozywania alkoholu przez kobiety ci¢zarne?

Duzo rzadziej w przypadku naduzywania przez kobiete cigzarng alkoholu po-
wiadamiana byla Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, co przed-
stawiono na wykresie 8.

Jeden z ankietowanych, ktéry nie udzielit odpowiedzi na zadane pytanie, jed-
nocze$nie zawarl przy nim istotna, praktycznga uwagg nastepujacej tresci,, MKRPA
rozpatruje sprawe znacznie dluzej niz trwa cigza”. Wstepne zapoznanie si¢ z pro-

cedurg dziatania Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®

3 Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Opis Procedury, http://probal.zielo-
nagora.pl/PL/539/Procedura_zobowiazania_do_leczenia_odwykowego/.
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nie, nikt nie powiadamiat

tak, przez osoby postronne: sasiadow,
znajomych, osoby nieznane

tak, przez pracownikow MOPS 65%

tak, przez cztonkoéw rodziny
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Wykres 7. Czy w sytuacji naduzywania przez kobiete cigzarng alkoholu
byt powiadamiany wtasciwy sad? (w przypadku dokonywania takich powiadomien,
prosze wskaza¢ ich liczbe) (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)

nie, nikt nie powiadamiat 64%
tak, przez osoby postronne: sgsiadow,
znajomych, osoby nieznane
tak, przez pracownikow MOPS
tak, przez cztonkow rodziny 9%
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Wykres 8. Czy w sytuacji naduzywania przez kobiete cigzarng alkoholu byla powiadamiana
Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych? (w przypadku dokonywania

takich powiadomien, prosz¢ wskaza¢ ich liczbe)?

potwierdza, Ze moze by¢ ona mocno rozciagnieta w czasie i objac caly okres trwa-
nia cigzy.

W kolejnym pytaniu poproszono o podanie informacji o liczbg i rodzaje orze-
czeni sgdowych wydawanych wobec kobiet naduzywajacych alkoholu. Ankietowany
mial do wyboru cztery mozliwe orzeczenia, ujete w wykresie 9. Dziewigciu ankie-
towanych nie odpowiedzialo na pytanie. W wigkszosci byli to pracownicy, ktérzy
w pracy zawodowej nie zetkneli si¢ z kobieta w cigzy spozywajaca alkohol. Z udzie-
lonych odpowiedzi wynika, ze w przewazajacej liczbie przypadkéw sady nie na-
ktadaty na kobiety w cigzy obowiazkéw i zakazéw wyszczegélnionych w pytaniu.
Wigkszos¢ ankietowanych wskazala, Ze nie zostaly wydane zadne orzeczenia o tej
tresci. Najczesciej sady orzekaly nakaz poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
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Liczba kobiet w ciazy
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nakaz poddania si¢ zakaz spozywania zobowigzanie do  ustanowienie kuratora
leczeniu odwykowemu alkoholu poddania si¢ opiece dla dziecka
lekarskiej nienarodzonego
ETAK ENIE

Wykres 9. Czy w Pani/Pana praktyce zawodowej wobec kobiety w ciazy sady orzekaty
(w przypadku odpowiedzi twierdzacej, proszg podac liczbe orzeczen)
(mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)?

NIE, gdyz (prosz¢ wskaza¢ powod)

NIE, kobieta sama ma prawo decydowacé
o sobie, a takie rozwigzania przyniosa
wigcej szkody niz pozytku

TAK, nawet w przypadku sprzeciwu kobiety,
zagrozone jest bowiem zdrowie i zycie dziecka,

. . oo . 72%
u ktorego moze doj$¢ do nieodwracalnych
uszkodzen
TAK, jednak nalezy uwzglednia¢ przy ich
stosowaniu prawo wyboru i podj¢cia decyzji
przez kobiete
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Wykres 10. Czy Pani/Pana zdaniem kobieta w ciazy powinna mie¢ obowigzek prawny
(przewidziany w przepisach) powstrzymania si¢ od dziatan szkodzacych jej nienarodzonemu
dziecku, w tym zakaz spozywania alkoholu?

W dalszej czesci ankiety pracownicy MOPS zostali poproszeni o przedsta-
wienie wlasnego stanowiska w sprawie koniecznosci nalozenia na pijaca kobiete
ciezarng ustawowego obowiazku powstrzymywania si¢ od dzialan szkodzacych jej
nienarodzonemu dziecku, w tym zakazu spozywania alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 90%) uwaza za
konieczne stosowanie wobec kobiety proponowanego narzedzia prawnego. Duzy
odsetek 0séb przychyla si¢ do tego postulatu de lege ferenda, nawet w przypadku
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dziatania edukacyjno-informacyjne

dziatania terapeutyczne — spotkania
z psychologiem, terapeuta, grupa AA

obowiazkowe dziatania informacyjne
poprzez zamieszczanie na produktach

|
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szpitalnemu
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leczeniu szpitalnym
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Wykres 11. Prosze wybraé, kierujac sie przypuszczalng skutecznoscia, sposoby zapewnienia
ochrony dziecku przed spozywaniem alkoholu i innych substancji psychotropowych
przez kobiety w cigzy, przebywajace w srodowisku spotecznie zagrozonym
(stosujac skalg od 1 do 5, gdzie 1 oznacza skuteczno$é najnizsza)

sprzeciwu kobiety (72%). Ankietowani (byly to 2 osoby), ktérzy nie zgodzili si¢ na
zastosowanie wobec kobiety takiego obowigzku, w uzasadnieniu dokonanego wy-
boru wyjasnili, ze w ich ocenie ,jedynym sposobem, aby powstrzymac osobe uza-
lezniong bytaby izolacja i staly nadzér, a to byloby bardzo niebezpieczne narzedzie
stosowane przeciwko kobietom” oraz, ze ,nie ma takiego obowigzku”. Wybér od-
powiedzi zostal przedstawiony graficznie na wykresie 10.

W kolejnym pytaniu ankietowani dokonywali oceny skutecznosci sposobéw
oddziatywania na kobiety ci¢zarne przebywajace w srodowisku spolecznie zagro-
zonym, majacych na celu zapewnienie ochrony dziecku poczetemu przed spozywa-
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przekazy informacyjne, zawierajace
ostrzezenia o skutkach spozywania napojow
alkoholowych przez kobiety w ciazy,
umieszczane w miejscach publicznych, np.
dworcach kolejowych

audycje telewizyjne i radiowe, informujace
o przyczynach i skutkach spozywania
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programy i audycje dotyczace projektow
prawnego przeciwdziatania przyczynom
poalkoholowych uszkodzen ptodu

11

| | pkt
ostrzezenie na produktach alkoholowych 2 pkt.

i w miejscach ich sprzedazy o skutkach
spozywania alkoholu przez kobiete w cigzy = 3 pkt.
= 4 pkt.
5 pkt.

wprowadzenie ustawowego zakazu
sprzedazy i podawania napojow
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Wykres 12. Proszg wybrac, kierujac si¢ przypuszczalng skutecznoscia, dzialania
medialno-informacyjne, majace na celu ograniczenie przyczyn poalkoholowych uszkodzen plodu
(stosujac skalg od 1 do 5, gdzie 1 oznacza skuteczno$é najnizsza)

niem przez ich matki alkoholu i innych substancji psychoaktywnych. Swoja opinie
wyrazali poprzez przyznanie kazdej z umieszczonej w ankiecie metodzie odpo-
wiedniej w ich ocenie liczby punktéw. Do wyboru ankietowani mieli skalg punktacji
od 1do 5, gdzie 1 oznaczalo skuteczno$¢ najnizszg. Pierwszy, ogélny oglad otrzy-
manych wynikéw, przedstawiony graficznie na schemacie 11 pozwala stwierdzi¢,
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TAK, to narz¢dzie niezb¢dne do
wprowadzenia w przypadku wyczerpania
innych sposobow dobrowolnego leczenia

TAK, cho¢ bedzie trudne do

0,
wyegzekwowania 52%
NIE, gdyz spotka si¢ z niezrozumieniem i
sprzeciwem spotecznym
NIE, w praktyce bedzie niemozliwe do
wyegzekwowania
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Wykres 13. Jednym z rozwigzan umozliwiajacych przeciwdzialania poalkoholowym uszkodzeniom
plodu bylby przepis ustawy umozliwiajacy przymusowe leczenie szpitalne kobiet cigzarnych,
ktére odmawiajg dobrowolnego zaprzestania spozywania alkoholu i poddania si¢
dobrowolnemu leczeniu. Czy w Pani/Pana ocenie takie narzedzie byloby skuteczne?
(mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)

Istniato podejrzenie, jednak nie zostato
rozpoznane

NIE 50%

TAK 37%
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Wykres 14. Czy w swojej pracy zetkneta si¢ Pani/zetknat si¢ Pan z dzie¢mi, u ktérych
zdiagnozowano poalkoholowy zesp6t ptodowy (w przypadku odpowiedzi twierdzacej
prosze podac liczbe przypadkéw)

ze w zadnym stwierdzeniu nie wyodrebnily sie wigkszosciowe grupy odpowiedzi.
Punkty byly przyznawane w bardzo zréznicowany sposéb, a co do niektérych spo-
sobéw dzialania diametralnie si¢ miedzy sobg réznily. Z taka sytuacja mamy do
czynienia w przypadku oceny skutecznosci oddzialywania poprzez obowigzkowe
umieszczanie na produktach alkoholowych ostrzezen o szkodliwym oddziatywa-
niu alkoholu. Prawie réwna liczba ankietowanych udzielita skrajnie odmiennej
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punktacji, gdyz 7 oséb uznalo, ze beda to dzialania wysoce skuteczne i przyznato
im 5 punktéw, a jednoczesnie 6 0séb stwierdzilo znikoma skutecznosé¢ podejmo-
wania takich dziatan informacyjnych, dajac tej metodzie tylko 1 punkt. W udzie-
lonych odpowiedziach zarysowal si¢ wyrazny podzial pomiedzy zdecydowanych
zwolennikéw (5 badanych) i zdecydowanych przeciwnikéw (7 badanych) przymu-
sowego leczenia szpitalnego kobiet w ciazy spozywajacych alkohol. Propozycja ta
zostala réwniez najczgsciej oceniona jako najmniej skuteczna. Natomiast leczenie
nieprzymusowe zostalo ocenione bardziej pozytywnie.

Skala punktowa od 1 do 5 zostata réwniez zastosowana w nastgpnym ankie-
towym pytaniu, w ktérym poproszono pracownikéw o oceng skutecznosci podej-

mate, szeroko rozstawione oczy
krotki, zadarty nos
sptycona rynienka podnosowa

waska gorna czerwien wargowa

sktonno$¢ do ztoszczenia sig,
rozpraszania, wpadanie w furi¢

brak zdolnosci przewidywania
i rozumienia konsekwencji swojego
zachowania
problemy z nawigzywaniem i utrzymaniem
nowych znajomosci

zaburzenia czucia glgbokiego,
dotykowego, temperatury, bolu

unikanie kontaktow z ludzmi, brak checi
do zabawy z réwie$nikami

ograniczona aktywno$¢, trwanie
w bezuzytecznych czynno$ciach
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Wykres 15. Prosze wybra¢ cechy mogace swiadczy¢
o wystepowaniu u dziecka FAS (mozliwa wigcej niz jedna odpowiedz)
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mowanych dzialari medialno-informacyjnych na ograniczenie przyczyn poalko-
holowych uszkodzeri ptodu. Tu réwniez odpowiedzi byty mocno zréznicowane
i skrajnie odmienne. I tak np. proponowane wprowadzenie ustawowego zakazu
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych kobiecie w widocznej ciazy zosta-
to jednoczesnie ocenione najwyzej (8 ankietowanych przyznato 5 pkt.) i najnizej
(7 ankietowanych ocenilo propozycje na 1 pkt). Dane uzyskane od ankietowanych
przedstawiono na wykresie 12.

Pracownicy MOPS zostali takze zapytani (wykres 13), czy w ich ocenie sku-
tecznym narz¢dziem umozliwiajagcym przeciwdzialanie poalkoholowym uszko-
dzeniom plodu bedzie przepis ustawy umozliwiajacy przymusowe leczenie szpi-
talne kobiet ci¢zarnych, ktére odmawiaja dobrowolnego zaprzestania spozywania
alkoholu i poddania si¢ dobrowolnemu leczeniu. Wigkszos¢ ankietowanych (76%)
udzielita odpowiedzi twierdzacej, cho¢ ponad polowa wskazata, ze bedzie to trudne
do wyegzekwowania. Warto zauwazy¢, ze wybér odpowiedzi negatywnych wynikat
z watpliwosci dotyczacych praktycznych mozliwosci wyegzekwowania nalozonego
nakazu, zaden z ankietowanych nie wybral odpowiedzi z uzasadnieniem, Ze moze
si¢ to spotka¢ z niezrozumieniem spolecznym.

Dwa koncowe pytania stuzyly uzyskaniu informacji, czy pracownicy MOPS
stykaja si¢ z dzie¢mi dotknig¢tymi poalkoholowym zespolem plodowym i czy maja
wiedze na temat cech §wiadczacych o tym zespole u dziecka.

Ponadeto, jak wynika z wykresu 15, wigkszos¢ pracownikéw MOPS wybrata pra-
widlowo giéwne, najbardziej charakterystyczne cechy mogace swiadczy¢ u dziecka
o FAS. Znajomos¢ gtéwnych jego objawéw potwierdza réwniez prawidlowe po-
minigcie przez wigkszos¢ ankietowanych dwéch ostatnich cech, ktére sg charak-
terystyczne dla dziecka dotknigtego autyzmem.

Whioski

Z informacji uzyskanych od ankietowanych pracownikéw MOPS wynika, ze ponad
polowa z nich w pracy zawodowej styka sie zaréwno z kobietami cigzarnymi spo-
zywajacymi napoje alkoholowe, jak réwniez z dzie¢mi dotknigtymi alkoholowym
zespolem plodowym. Wiekszo$¢ z nich poprawnie rozpoznaje u dziecka gléwne,
najbardziej charakterystyczne cechy plodowego zespolu alkoholowego.

Jak wynika z danych zebranych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej
w 2014 r., w osrodkach pomocy spolecznej zatrudnionych jest ponad 50 tys. oséb.
Przyjmujac nieco mniejszy procent od uzyskanego w badaniu, poziom 50%, moz-
na zalozy¢, ze okolo 25 tys. pracownikéw pomocy spolecznej moze mie¢ kontakt
z kobietami bedacymi w ciazy i spozywajacymi alkohol, a takze z dzie¢mi dotknie-
tymi réznymi formami plodowych zaburzen poalkoholowych. To nieoceniony ka-
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pital ludzki, ktéry wyposazony w wiedz¢ i kompetencje moze podejmowaé préby
oddzialywania na uzaleznione od alkoholu kobiety, majace sta¢ si¢ w przyszlosci
matkami lub bedace juz w ciazy. To takze wielkich rozmiaréw zrédlo informacji
o kobietach w ciazy, ktérym nalezy niezwlocznie udzieli¢ wsparcia, ale tez wobec
ktérych trzeba podjaé pilng interwencje w celu ochrony zycia i zdrowia ich nie-
narodzonego dziecka.

Niestety, zdecydowana wickszos¢ pracownikéw, bo az 73%, wskazuje na brak
dysponowania odpowiednimi narzedziami, ktére umozliwityby podejmowanie
skutecznych dziatan zapobiegajacych zachowaniom szkodzacym dziecku pocze-
temu przez jego pijaca matke. Nieliczni, ktérzy uznali, ze posiadaja pewne in-
strumenty, wskazali, Ze s3 to np. broszury Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych badz kierowanie kobiet do Osrodkéw Terapii Uzaleznien.

Wigkszos¢ ankietowanych opowiada si¢ za ustawowsa regulacja umozliwiaja-
cg przymusowe leczenie szpitalne tych kobiet cigzarnych, ktére dobrowolnie nie
poddaja si¢ leczeniu i nie zaprzestaja spozywania alkoholu. Jednoczesnie na pod-
stawie dotychczasowych doswiadczen zawodowych wskazuja, Ze nalozony przy-
mus bedzie trudny do wyegzekwowania.

Przeciwdzialanie spozywaniu napojéw alkoholowych przez kobiety w ciazy
jest w Polsce realizowane w zréznicowanych formach: informowania, ostrzegania,
edukowania. Brakuje instrumentéw prawnych skutecznie stuzacych temu celowi.
Trudno byloby za nie uzna¢ unormowania przewidziane w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczegélnosci w jej art. 24 i n.,
ktére nie przewiduja mozliwosci leczenia odwykowego kobiet w cigzy z powodu
naduzywania przez nie alkoholu.

Brakuje zaktad6éw leczniczych dostosowanych do udzielania pomocy medycznej
kobietom w cigzy majacym problem alkoholowy. Dodatkowym problemem jest to,
ze nie ma w Polsce jednolitego, skoordynowanego przeciwdzialania spozywaniu
napojéw alkoholowych przez te kobiety.

Problemy zauwazane takze przez pracownikéw MOPS w Zielonej Goérze
czekaja na zrozumienie przede wszystkim ministerstwa zdrowia oraz minister-
stwa sprawiedliwosci i oczywiscie Sejmu. ,Ciaza trwa srednio 274 dni. Czekanie
na przyjecie na odwyk (tez srednio) 673 dni, czyli prawie dwa lata. Kobieta zdazy
urodzi¢ chore dziecko, a moze nawet dwoje. Lekarze, stuzby, urzednicy moga sie
temu tylko biernie przygladac [...]. Co na to zainteresowane resorty? Ministerstwo
zdrowia odpowiada: nie da si¢. Ministerstwo sprawiedliwosci zapewnia: dostrze-
gamy problem, analizujemy. A Zycie sobie™.

4 B. Zurawicz, Pijg w cigzy, rodzq chore dzieci. Mozna tylko patrzeé. NIK alarmuje: to si¢ musi zmie-
nid, hteps://www.tvn24.pl/lodz,69/pija-w-ciazy-rodza-chore-dzieci-nik-alarmuje-to-sie-musi-zmienic,

650996.html.
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