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Streszczenie. W niniejszym artykule podjeto probe okreslenia ekonomicznego znaczenia narzedzia
zwrotu podatku VAT dla podréznych oraz odpowiedzi na pytanie, czy regulacje prawne w tym zakre-
sie s3 optymalne. Okreslony tu problem ma charakter interdyscyplinarny, co zdecydowato o ksztalcie
artykutu. Sktada si¢ na nig analiza relacji eksportu podréznych do eksportu Polski i jej wybranych
wojewddztw (podlaskiego i lubelskiego) na Biatorus w celu okreslenia znaczenia badanego zjawi-
ska z perspektywy ekonomicznej i prawnej. Na tej podstawie postawiono hipoteze, ze mechanizm
zwrotu podatku VAT dla podréznych przynosi korzysci ekonomiczne, jednak konstrukcja przepi-
séw i praktyka moga sprzyja¢ naduzyciom podréznych i przedsigbiorcéw w tym aspekcie. Do wery-
fikacji hipotezy wykorzystano metody: dogmatyczno-prawng, analizg literatury, przepiséw i orzecz-
nictwa, metode ilosciows oraz ustrukturyzowane wywiady z pracownikami Krajowej Administracji
Skarbowej oraz z przedsiebiorcami.

Legal and economic aspects of VAT refund for travelers
on the example of Polish-Belarusian border crossings

Keywords: tax free, vat refund for travelers, EU external border

Summary. The present article is aimed to determine the economic relevance of the VAT refund
tool for travellers and whether the legal regulations in this area are optimal. The problem specified
here has an interdisciplinary character and constitutes an analysis of the relation of travellers’ export
to the export of Poland and its selected voivodeships (Podlaskie and Lubelskie Voivodeships) to
Belarus in order to determine the significance of the phenomenon examined from an economic and
legal perspective. Based on this, the hypothesis was that the mechanism of VAT refunds to travellers
brings economic benefits, however, the construction of regulations and practice could be conducive
to abuse in this aspect. The methods used to verify the hypothesis were: dogmatic-legal, analysis of
literature, regulations and case law, quantitative method, and structured interviews with employees
of the National Tax Administration and with entrepreneurs.

Wstep

Zaréwno polska, jak i miedzynarodowa literatura przedmiotu przedstawia niewiele
opracowari, ktére poruszaja prawne kwestie funkcjonowania procedury szczegélnej,
tj. zwrotu podatku VAT dla podréznych (dalej: Tax Free). Jest to réwniez istotne
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z perspektywy analizy polskiej wymiany transgranicznej, szczegdlnie na wschod-
nich granicach, ktére jednoczesnie sg granicami zewnetrznymi Unii Europejskiej.
Analiza danych statystycznych pokazuje, ze w latach 2012-2020 uwidocznily si¢
znaczgce rozmiary zjawiska Tax Free na polsko-biatoruskich przejsciach granicz-
nych. Wynikaly one z dazenia podréznych do osiaggania maksymalnie mozliwych
korzysci ekonomicznych w zwigzku z przystugujacym im zwrotem podatku od to-
war6w i ustug. Tym samym wymaga to wnikliwej i wszechstronnej analizy przepi-
séw prawnych regulujacych funkcjonowanie tej procedury szczegélnej na polskich
zewngetrznych granicach. Dodatkowo analizowane zjawisko nalezy bada¢ w kon-
tekscie przeciwdzialania praktykom podréznych i przedsigbiorcéw sprzyjajacym
naduzyciom. Niezbedna jest wigc wnikliwa i skuteczna kontrola na wszystkich
etapach realizacji tej procedury.

1. Metodologia badania

Podjety problem badawczy sprowadza si¢ do pytania: czy narzedzie zwrotu po-
datku VAT dla podréznych jest istotne ekonomicznie oraz czy regulacje prawne
w tym zakresie s3 optymalne? Stanowi on jednoczesnie zakres przedmiotowy ba-
dan, czyli zwrot podatku VAT dla podréznych na polsko-bialoruskich granicach.
Przestanka do podjecia badania byta zaréwno istotno$¢ tematu z punktu widzenia
budzetu paistwa, wymiany miedzynarodowej, jak i potrzeba wskazania niepoko-
jacych zjawisk. Dotychczas w polskiej literaturze prawnej i ekonomicznej nie po-
jawilo si¢ opracowanie, w ktérym zagadnienie zwrotu podatku VAT dla podréz-
nych zostalo oméwione w sposéb interdyscyplinarny.

Celem niniejszej publikacji jest przeprowadzenie oceny procedury szczegélne;j, tj.
zwrotu podatku VAT dla podréznych w wymianie transgranicznej realizowanej przez
polsko-bialoruskie przejscia graniczne i ustalenia, czy narzedzie zwrotu podatku VAT
dla podréznych jest istotne ekonomiczne oraz czy regulacje prawne w tym zakresie
sa optymalne. Postawiono hipotez¢ badawcza wskazujaca, ze instytucja zwrotu po-
datku VAT dla podréznych jest istotna ekonomicznie, jednak konstrukeja przepi-
s6w oraz praktyka moga sprzyja¢ naduzyciom podréznych i przedsigbiorcéw w tym
zakresie. Jako okres badawczy przyjeto lata 2012-2020. Wynikalo to z rosnacego
udzialu wymiany transgranicznej (turystyki transgranicznej i nierejestrowanych
zakupow) na wschodnich granicach Polskil. Ponadto dalszym uzasadnieniem byt

U H. Poweska, Udzial nierejestrowanych zakupow artykulsw niezywnosciowych w obrotach han-
dlowych Polski z Ukraing, Bialorusiq i Rosjg, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rol-
nictwa i Agrobiznesu” 2014, t. XV1, z. 3, 5. 236-241; M. Wosiek, R. Kata, Handel na pograniczu pol-
sko-ukraifiskim — wybrane aspekty ekonomiczne, ,Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistician”
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moment wprowadzenia elektronicznej procedury rozliczania deklaracji Tax Free
oraz dostgpnos¢ petnych i poréwnywalnych danych?.

W celu zweryfikowania postawionej hipotezy badawczej uzyto metody iloscio-
wej i dogmatyczno-prawnej oraz dokonano analizy literatury, przepiséw i orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych, a takze ustrukturyzowanych wywiadéw z pra-
cownikami Krajowej Administracji Skarbowej i przedsi¢biorcami.

Metoda ilosciowa opierata si¢ gtéwnie na analizie danych Krajowej Administracji
Skarbowej dotyczacych oficjalnego eksportu Polski na Biatorus oraz z wybranych
wojew6dztw tzw. Sciany wschodniej (podlaskie, lubelskie), graniczacych z Republika
Bialorus oraz danych dotyczacych wartosci przedstawionych na odcinku granicy
polsko-biatoruskiej dokumentéw Tax Free. Wykorzystano wskazniki dynamiki oraz
relacji Tax Free do oficjalnego eksportu Polski ogétem i analizowanych wojewédztw
w celu ustalenia istotno$ci ekonomicznej badanego zjawiska. W celu ustalenia, czy
regulacje prawne w tym zakresie s3 optymalne i czy sprzyjaja naduzyciom kupuja-
cych i przedsigbiorcéw, wykorzystano metode dogmatyczno-prawna, analize lite-
ratury, analiz¢ orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz ustrukturyzowane wy-
wiady z pracownikami Krajowej Administracji Skarbowej oraz przedsi¢biorcami.
Dokonano typizacji wybranych naduzy¢ kupujacych i przedsigbiorcéw ze wzgledu
na: wskazanie miejsca zamieszkania podréznych, charakter handlowy, przebywa-
nie kupujacego na terytorium RP w czasie dokonywania zakupéw, transakcje po-
zorne oraz bledne wypelnianie formularzy Tax Free. W tym celu przeanalizowano
17 wyrokéw Wojewédzkich Sadéw Administracyjnych w Bialymstoku i w Lublinie

oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego (ze wzgledu na wlasciwosé miejscows).

2. Ekonomiczne uzasadnienie funkcjonowania zwrotu podatku VAT
dla podréinych na granicach polsko-biatoruskich

Bialorus z punktu widzenia krajéw osciennych nie jest ani gléwnym, ani wiodacym
partnerem Polski w handlu zagranicznym. Obroty handlu zagranicznego Polski
wedlug wybranych (sgsiadujacych) krajéw w latach: 2005, 2010, 2015, 2020 (w %)

przedstawia tabela 1.

2019, vol. 64, nr 2, 5. 44-63 oraz J. Zieliriska-Szczepkowska, 1. Zabielska, R. Kisiel, Zurystyka trans-
graniczna — wybrane aspekty, Olsztyn 2018, s. 32-46.

2 Otrzymano kompletne (od 2010 r.) dane tylko w odniesieniu do wojewdédztwa podlaskiego.
Natomiast dane dotyczace wojewédztwa lubelskiego od 2012 r. (warto$¢ przedstawionych na odcin-
ku PL-BY dokumentéw Tax Free w PLN w latach 2010-2020 — odpowiedZ na wniosek o dostep do
informacji publicznej 2001-IWK.0150.47.2022.2 z 9 marca 2022 r.).
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Tabela 1. Obroty (eksport i import) handlu zagranicznego Polski wedtug wybranych
(sasiadujacych) krajéw w latach: 2005, 2010, 2015, 2020 (w %)

Lp. Kraje Udziat Udziat Udziat Udziat
w2005r.w% w2010 r. w % w2015r.w% w2020r.w%
1 |Rosja 6,8 7,3 5,0 3,7
2 | Litwa 0,4 0,9 1,0 11
3 | Biatorus 0,9 0,7 0,5 0,6
4 | Ukraina 1,9 1,7 13 1,7
5 | Slowacja 1,9 2,4 2,2 2,2
6 | Czechy 4,0 4.8 51 4,6
7 | Niemcy 26,3 239 25,0 25,5
8 | Pozostale kraje 57,8 58,3 59,9 60,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego 2021,
tab. 25, s. 103-105, 2016, tab. 24, s. 115-117, 2011, tab. 24, s. 112-114, 2006, tab. 24, s. 103-105.

Udziat Bialorusi w 2020 r. wyniést 0,6% i byl prawie dwukrotnie nizszy niz
udzial Litwy, ktéra ma mniejsza gospodarke i tak jak Bialorus jest krajem bylego
ZSRR. Determinantg tej wymiany handlowej jest migdzy innymi zintegrowanie
Litwy z Unia Europejska, a Bialorusi z Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza,
powolang w 2000 r.3 Wzajemna wspélpraca pomigdzy Polska a Biatorusia w szcze-
golnosci determinowana jest polozeniem geograficznym, zaréwno zorientowang,
jak i réznorodng komplementarnosécig gospodarek oraz wielowiekowymi trady-
cjami oraz wieloletnig wzajemng wspolpracg®. Zwazywszy na powyzsze oczywi-
stym jest, ze z punktu widzenia makroskali wymiana handlowa pomig¢dzy Polska
a Republikg Biatoru$ nie jest dla tych krajéw najistotniejsza.

Inaczej przedstawia si¢ istotno$¢ wymiany handlowej pomigdzy analizowanymi
krajami w przekroju mezoekonomicznym z perspektywy wybranych wojewédztw,
zwlaszcza w odniesieniu do tzw. $ciany wschodniej Polski, co przedstawia wykres 1.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie analizowanych wojewddztw, tj. podla-
skiego i lubelskiego, stosunkowo mocno na tych obszarach rozwija si¢ handel przy-
graniczny, ktéry oznacza zakup towaréw przez osoby fizyczne w kraju osciennym
i nieewidencjonowane w dokumentach celnych przewozenie towaréw przez grani-

3 Na bazie Euroazjatyckiej Wspélnoty Gospodarczej zawarto w 2007 r. porozumienie w spra-
wie utworzenia Euroazjatyckiej Unii Celnej (EUC), ktéra zaczeta funkcjonowaé od poczatku lip-
ca 2010 r. Zostata ona rozwigzana po utworzeniu (w listopadzie 2011 r.) Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej. Poréwnaj: E. Gostomski, T. Michatowski, Euroazjatycka Unia Gospodarcza — préba
ozywienia instytucjonalnej integracji gospodarczej na obszarze bylego ZSRR, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzagdzania” 2015, nr 41, t. 1, s. 83.

* R. Ciborowski, ]. Grabowiecki, [w:] Wymiana handlowa Polski z Biatorusig. Rola Polski w poli-
tyce Unii Europejskiej wobec krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, praca zbiorowa, red. R. Ciborowski,
J. Grabowiecki, Bialystok 2007, s. 169.
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Wykres 1. Udzial eksportu wybranych wojewédztw tzw. §ciany wschodniej na Bialorus w latach:
2010, 2015, 2020 (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej
(wartos¢ eksportu Polski i wojewddztw granicznych na Biatoru$ w latach 2010-2020
na poziomie makro- i mezoekonomicznym).

c¢ panistwa’. Analiza relacji gospodarczych pomigdzy Polska a Biatorusia pokazuje
istnienie szczegdlnych determinant rozwoju handlu przygranicznego®. Sa to migdzy
innymi: znaczne réznice w poziomie dochodéw, funkcjonowanie regulacji umozli-
wiajacych zwrot podatku VAT dla podréznych oraz stosunkowo sprawny przeplyw
0s6b przez granice polsko-biatoruska’. Niewatpliwie niekorzystng determinantg
jest weigz faktycznie niefunkcjonujacy na granicy polsko-biatoruskiej maly ruch
graniczny (MRG)?3. Jednak nie mozna tu méwic o zbyt malej skali przeptywéw oso-
bowych na ww. granicy. Swiadcza o tym dane przedstawione przez Gtéwny Urzad

5 H.Poweska, Handel przygraniczny w warunkach xmian przenikalnosci granicy, Warszawa 2016,
s. 117.

¢ K. Zimnoch, Handel przygraniczny — korzysci polskich firm z TAX FREE, [w:] Wspdlpraca
transgraniczna na wschodnim pograniczu Polski, red. J. Grabowiecki, Biatystok 2015, s. 332-342.

7" M. Wosiek, R. Kata, Handel na pograniczu polsko-ukrainiskim — wybrane aspekty ekonomiczne,
»Wiadomosci Statystyczne. The Polish Statistican” 2019, vol. 64, nr 2, s. 47.

8 Paristwa cztonkowskie UE za uprzednia zgoda Komisji Europejskiej moga podpisa¢ umo-
we o matym ruchu granicznym z krajami trzecimi (rozumianymi jako paristwa spoza UE sasiadu-
jace z danym krajem). Do tej pory Polska podpisata trzy umowy o malym ruchu granicznym, przy
czym w zycie weszly dwie (z Ukraing i Rosja). Aby w zycie weszta réwniez trzecia (z Biatorusia),
niezbedne jest przekazanie przez strone bialoruska noty ratyfikacyjnej, na ktéra strona polska czeka
od 2010 roku. Szerzej w: J. Zieliriska-Szczepkowska, 1. Zabielska, Maty ruch graniczny z obwodem
kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej a rozwdj turystyki zakupowej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersyte-
tu Szczeciniskiego. Ekonomiczne Problemy Turystyki” 2016, nr 3(35), s. 349-362 oraz K. Dudziriska,
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Statystyczny w zakresie przekroczen przez cudzoziemcéw zza wschodniej granicy,
ktérych ilos¢ ogétem w 2020 r. wyniosta 5134,1 tys., w tym 1229,6 tys. z Bialorusi,
co stanowi 24% ogétu’. Nalezy zwréci¢ uwage, ze miedzy Polska a Biatorusig ist-
niejg znaczne réznice w poziomie dochodéw. W 2020 r. w Polsce miernik PKB
per capita (15 684,2 USD)' przewyzszal miernik biatoruski (6234,8 USD)! ponad
dwukrotnie. Analizujac funkcjonowanie regulacji umozliwiajacych zwrot podatku
VAT dla podréznych, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na dynamike zaréwno tego
zjawiska, jak 1 oficjalnego eksportu ogélem Polski oraz wojewddztw podlaskiego
i lubelskiego na Bialorus, ktéra przedstawia tabela 2.

Od 2012 do 2013 r. polski eksport na Bialoru$ wzrastal w tempie stosunkowo
szybkim. W kolejnych latach, po relatywnie niewielkim spadku w 2014 i drastycz-
nym w 2015 r., jego tempo bylo rosnace (z wylaczeniem spadku w roku 2020),
chociaz wolniejsze niz w poprzednim okresie. Od 2019 r. spadal i w konsekwencji
w 2020 r. uksztaltowal si¢ na podobnym poziomie, co w 2014 r. (okres spadkowy
spowodowany sankcjami zwigzanymi mi¢dzy innymi aneksja Krymu przez Rosje).
Oficjalny eksport wojewddztw podlaskiego i lubelskiego lacznie wzrastal w sto-
sunkowo szybkim tempie w latach 2012-2013, natomiast w latach 2014-2020 ce-
chowat si¢ tendencja spadkowa (najwigksza w 2020 r. — miedzy innymi z powodu
pandemii COVID-19 oraz ze wzgledu na éwezesna sytuacije polityczng pomiedzy
Polska a Republika Bialorus: wybory prezydenckie, protesty na Bialorusi itp.). Na
szczegblng uwage zastuguje jednak specyficzna wystepujaca na polsko-biatoru-
skich granicach forma eksportu odnoszacego si¢ do podréznych determinowa-
nego zwrotem podatku VAT. Wykres 2 przedstawia dynamike eksportu Polski na
Bialorus ogélem oraz wybranych wojewédztw tzw. $ciany wschodniej (podlaskiego
i lubelskiego) graniczacych z Republika Bialorus oraz Tax Free tych wojewédztw
w latach 2012-2020.

A.M. Dyner, Maly ruch graniczny migdzy obwodem kaliningradzkim a Polskq — wyzwania, szanse, za-
grozenia, ,PISM Policy Paper” 2013, nr 28(77), s. 1-6.

9 Turystyka w 2020 r. Analizy statystyczne, Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Rzeszéw
2021, tab. 27, 5. 101.

10 'World Bank: https://www.worldbank.org/pl/country/poland/overview [dostep: 27.11.2022].

1 World Bank: https://tradingeconomics.com/belarus/gdp-per-capita [dostep: 27.11.2022].
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Wykres 2. Dynamika eksportu Polski na Biatorus ogétem i wojewdédztw oraz Tax Free
woj. podlaskiego i lubelskiego w latach 2012-2020

: I\

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—8—dymanika cksportu Polski na Bialorus ogolem —#—dynamika cksportwaj. pedlaskicgo i hubelskicgo razem
dynanika Tax free wej.podlaskicgo i lnbelskicgo razem dynanika eksportwe. pedlaskicgo
—e—dmanika Tax free we.podlaskicge —e—dynamika cksportwai. lubdskicgo

e 4 amika Tax free woj lubelskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej
(warto$¢ eksportu Polski i wojewédztw granicznych na Biatorus w latach 2010-2020
na poziomie makro- i mezoekonomicznym — dane zakupione) oraz Izby Administracji
Skarbowej w Biatymstoku (warto$¢ przedstawionych na odcinku PL-BY dokumentéw
Tax Free w PLN w latach 2010-2020 — odpowiedZ na wniosek o dostep
do informacji publicznej 2001-IWK.0150.47.2022.2 z 9 marca 2022 r.).

Dynamika eksportu podréznych wojewédztw podlaskiego i lubelskiego (w okre-
slonych okresach np. dla woj. lubelskiego w latach 2012-2013)!2 w stosunku do dy-
namiki eksportu Polski na Bialoru$ ogétem $wiadczy o duzym zainteresowaniu
podréznych korzystaniem z tej procedury. Relacja Tax Free wojewdédztwa podla-
skiego i lubelskiego razem (tab. 2) w stosunku do oficjalnego eksportu tych woje-
wédztw w niektérych latach (2014, 2015, 2016, 2017) byta wielokrotnoscia oficjal-
nego eksportu tych wojewédztw — w roku 2014 wyniosla 232,6, w 2015 — 264,6,
w 2016 stanowila warto$¢ 229,6, a w roku 2017 wyniosta 220,1. Jednocze$nie eks-
port podréznych, tak jak inne formy wymiany miedzynarodowej, przyczynia si¢
do istotnych korzysci w przekroju makro-, mezo- i mikroekonomicznym®. Tym

12 Nasilanie si¢ rozmiaréw Tax Free nastepowalo wraz z wprowadzeniem elektronicznej obstu-
gi tej procedury. Poréwnaj: M. Czarnecki, E-zwrot VAT dla podriznych, ,Wiadomosci Celne” 2013,
nr 6-7,s.31-33.

B K. Drela, A. Malkowska, J. Zieziula, Handel zagraniczny: obroty towarowe i ustugowe Polski
w ujgciu regionalnym. Wybrane zagadnienia, ,Rozprawy i Studia — Uniwersytet Szczecinski” 2019,
t. (MCXLIV) 1070, s. 109-144 oraz L.J. Jasinski, Korzysci handlowe dla wszystkich. Uogolnienie i re-
interpretacja teorii korzysci komparatywnych, ,Zeszyty Natoliriskie” 2014, nr 57, s. 9-43 1 J. Misala,
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samym $wiadczy to o szczegdélnym znaczeniu funkcjonowania procedury szcze-

gblnej, tj. zwrotu podatku VAT dla podréznych!.

3. Konstrukcja prawna zwrotu podatku VAT dla podréznych
oraz wybrane naduzycia zwigzane z procedurg szczegdlng

Zwrot podatku od towaréw i ustug podréznym reguluja przepisy unijne zawarte
w dyrektywie 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego sys-
temu podatku od wartosci dodanej®. W mysl przepiséw art. 146 oraz art. 147 ww.
dyrektywy, w przypadku dostawy towaréw przewozonych w bagazu osobistym
przez podréznych zwolnienie stosuje si¢ pod warunkiem, ze:

1. podrézny nie ma miejsca zamieszkania na terytorium Wspdlnoty,

2. towary sg przewozone do miejsca przeznaczenia poza Wspélnote przed koni-
cem trzeciego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym realizowana jest
dostawal®,

3. catkowita wartos¢ dostawy tacznie z podatkiem od towaréw i ustug przekracza
175 euro lub réwnowartos¢ tej kwoty w walucie narodowej, przy czym Parstwa
Czlonkowskie mogg zastosowac zwolnienie do dostawy, ktérej catkowita war-
to$¢ jest mniejsza od tej kwoty!,

4. dowodem eksportu (art. 147 ust. 2) jest faktura lub inny zastepujacy ja doku-
ment potwierdzony przez urzad celny, przez ktory towary zostaly wywiezione
ze Wspdlnoty.

Wymiana migdzynarodowa i gospodarka swiatowa. Teoria i mechanizmy funkcjonowania, Warszawa
2005, s. 47-96 oraz A. Piekutowska, Handel zagraniczny jako 2rédlo zwigkszenia efektywnosci gospo-
darowania, ,Studia Ekonomiczne” 2014, nr 180, s. 227-235 oraz M. Jaszczyniski, Znaczenie handlu
zagranicznego w rozwoju gospodarczym, ,Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne”
2016, t. XX111, s. 373-384.

Y K. Zimnoch, Merkantylizm i tax free we wspolezesnym handlu, ,Marketing i Rynek” 2014,
nr 2,s.197-205.

5 Dz.Urz UE L 34 2 11.12.2006 ze zm.

16 Poréwnaj: P. Bebenek, T. Stanek, Stawka 0% VAT w cksporcie detalicznym, ,Przeglad Podat-
kowy” 2012, nr 3.

17 Polska skorzystata z przewidzianej w dyrektywie 2006/112/WE mozliwosci obnizenia mi-
nimalnej wartosci zakupéw. Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 130 ust. 3 pkt 2 Ustawy
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 931 ze zm.) powyzsza kwota ustalona zostata
na poziomie 300 zt (§1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie mi-
nimalnej facznej wartosci zakupoéw, przy ktérej podrézny moze zadaé zwrotu podatku od towaréw
i ustug; Dz.U. z 2016 r. poz. 500). Powyzsza kwota w 2017 roku zostala zmniejszona do 200 zt (§1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie minimalnej Iacz-
nej wartoéci zakupow, przy ktérej podrézny moze zadaé zwrotu podatku od towaréw i ustug; Dz.U.

2 2017 r. poz. 1248).
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Implementacj¢ norm unijnych, okreslajaca podstawowe warunki zwrotu podat-
ku w prawie krajowym, stanowig uregulowania zawarte w rozdziale 6 dzialu XII
Ustawy o podatku od towaréw i ustug!® (dalej: u.p.t.u.) w przepisach art. 126-130.

W celu zweryfikowania najczgsciej dokonywanych naduzy¢ przeanalizowano
17 wyrokéw Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, w Lublinie
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Najczestszymi naduzyciami byly zaku-
py w celach handlowych, pozorne transakcje oraz bl¢dne wypelnienie formularza
dotyczacego Tax Free. Ponadto wykazano naduzycia zwigzane z ustaleniem miejsca
zamieszkania oraz nieprzebywaniem kupujacego w Polsce w chwili dokonania za-
kupéw. Dodatkowo przeanalizowano Raport Najwyzszej Izby Kontroli: Informacje
o wynikach kontroli funkcjonowania systemu zwrotu podatku od towaréw i ustug
podréznym (,, Tax Free”) na wschodniej granicy RP z 2020 r. (dalej: Raport NIK).

Zgodnie z Raportem NIK w latach 2017-2019 na przejsciach granicznych
z Bialorusiag w wojewddztwie podlaskim 500 razy odméwiono potwierdzenia wy-
wozu towaréw w procedurze Tax Free, a Iaczna wartos¢ towaréw, ktérych dotyczy-
ty odmowy, wynosita 2859 tys. zt. Nie wykazano odméw dotyczacych charakteru
handlowego, wykazano cze¢sciowy lub catkowity brak towaréw w 400 przypad-
kach. Natomiast na przejsciach granicznych w wojewédztwie lubelskim (granica
z Bialorusia i Ukraing) odméwiono potwierdzenia wywozu w 700 przypadkach,
w tym charakter handlowy byl przestanka 44 odméw oraz catkowity lub czescio-
wy brak towaréw w 300 przypadkach (tab. 3).

Tabela 3. Odmowy potwierdzenia wywozu towaréw w procedurze Tax Free, warto$¢ towaréw oraz
przestanki odmowy na przykladzie polsko-bialoruskich przejs¢ granicznych w latach 2017-2019

Liczba Wartosé

Wojewédztwo . .
odméw towaréw

Przestanki odmowy

Charakter handlowy:

0 przypadkéw

Podlaskie 500 285,9 tys. zt | Catkowity/ czesciowy brak towaréw:

400 przypadkéw (na kwote 278,9 tys. zt)
Inne przestanki: 100 przypadkéw (7 tys. zt)
Charakter handlowy:

44 przypadki (na kwote 117,9 tys. zt)
Lubelskie 700 790 tys.zt | Catkowity/ czgsciowy brak towaréw:

300 przypadkéw (na kwote 213,6 tys. zt)
Inne przestanki: b.d.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie sys-
temu zwrotu podatku od towaréw i ustug podréznym (, Tax Free”) na wschodniej granicy RP,
Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Lublinie, s. 55.

8 T.j. Dz.U.2 2022 r. poz. 931 ze zm.
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Zgodnie z art. 126 ust. 1 u.p.t.u. ,Osoby fizyczne niemajace stalego miejsca
zamieszkania na terytorium Unii Europejskiej, zwane dalej »podréznymi«, maja
prawo do otrzymania zwrotu podatku zaptaconego przy nabyciu towaréw na te-
rytorium kraju, ktére w stanie nienaruszonym zostaly wywiezione przez nie poza
terytorium Unii Europejskiej w bagazu osobistym podréznego, z zastrzezeniem
ust.3 oraz art. 127112879 W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie z analizg orzecz-
nictwa sagdéw administracyjnych procedura szczegélna zwrotu podatku VAT dla
podréznych adresowana jest jedynie do podréznych, ktérzy nabywaja towary oka-
zjonalnie, do uzytku wlasnego (cele konsumpcyjne) lub dla cztonkéw swojej rodzi-
ny (w tym z uwzglednieniem przeznaczenia na prezenty). Przy czym ilos¢ i rodzaj
tych towaréw nie moze wskazywac na wywéz w celu handlowym, o czym swiadczy
czestotliwos¢ nabywania towaréw przez podréznego®. Zdecydowanym ulatwie-
niem kontroli charakteru handlowego jest wprowadzenie elektronicznej procedu-
ry zwrotu podatku VAT dla podréznych?'. Niewatpliwie stanowi to istotny wstep
do opracowania dalszych systeméw ultatwiajacych ww. kontrole.

Stosunkowo czestym naduzyciem bylo tworzenie przez przedsigbiorcéw trans-
akcji pozornych, polegajacych na fikcyjnej sprzedazy towaréw z uwzglednieniem
procedury Tax Free obywatelom Biatorusi w celu dokonania naduzy¢ w podatku
VAT. Naduzycia te polegaly na tym, ze faktury VAT oraz dokumenty Tax Free nie
odzwierciedlaly rzeczywistych zdarzen gospodarczych?. Zgodnie z art. 128 ust. 1a
u.p.t.u. ,,Zwrot podatku nie moze by¢ dokonany osobie innej niz podrézny, ktéry
dokonal nabycia towaru™. W zwigzku z powyzszym, cz¢stym naduzyciem bylto
nieprzebywanie kupujacych w Polsce w dniu dokonania zwrotu podatku VAT?.

¥ Tj.Dz.U.2 2022 r. poz. 931 ze zm.

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca 2019 r., sygn. I FSK 705/19; wy-
rok Wojewédzkiego Sagdu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 5 czerwcea 2019 r., sygn. I SA/
Bk 132/19; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 14 grudnia 2018 r.,
sygn. I SA/Lu 663/18; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 li-
stopada 2017 r., sygn. I SA/Bk 763/17.

2 Por. J. Swierczyniska, E-ustugi w obstudze celnej - wybrane aspekty z punktu widzenia dzia-
lari kontrolnych w ruchu granicznym, ,Studia i Materialy Instytutu Transportu i Handlu Morskiego”
2016, nr 13, 5. 363-375.

22 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 11 sierpnia 2021 r.,
sygn. I SA/Bk 263/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 mar-
ca 2021 r., sygn. I SA/Lu 47/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
5 marca 2021 r., sygn. I SA/Lu 19/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatym-
stoku z dnia 3 lutego 2021 r., sygn. I SA/Bk 30/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 20 wrze$nia 2019 r., sygn. I SA/Lu 449/19; wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Biatymstoku z dnia 19 grudnia 2013 r., sygn. I SA/Bk 511/13.

3 Tj.Dz.U.2 2022 r. poz. 931 ze zm.

2 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2021 r.,
sygn. I SA/Lu 351/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 mar-
ca 2021 r., sygn. I SA/Lu 48/21; wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
z dnia 21 listopada 2018 r., sygn. I SA/Bk 573/18.
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Istotnym naduzyciem bylto réwniez niedochowanie wymogéw formalnych zwig-
zanych z wypelnianiem deklaracji Tax Free przez sprzedawcéw, gdzie m.in. nazwy
towaru wpisanej w deklaracji nie pokrywaly sie z paragonem z kasy rejestrujace;j,
brakowalo potwierdzenia sprzedazy na rzecz wskazanych w tych dokumentach
0s6b czy otrzymania przez nich zwrotu podatku VAT,

Osoby fizyczne niemajace stalego miejsca zamieszkania na terytorium UE,
zwane dalej podréznymi, stosownie do art. 126 ust. 1 u.p.t.u maja prawo do otrzy-
mania zwrotu podatku zaplaconego przy nabyciu towaréw na terytorium kraju,
ktére w stanie nienaruszonym zostaly wywiezione przez nie poza terytorium UE
w bagazu osobistym podréznego z zastrzezeniem ust. 3 oraz art. 127 i 128 anali-
zowanej ustawy. Zgodnie z art. 126 ust. 2 u.p.t.u. stale miejsce zamieszkania ustala
si¢ na podstawie paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢?.
Zgodnie z artykutem 12 Rozporzadzenia Wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011%
stale miejsce zamieszkania oznacza adres, ktéry figuruje w ewidencji ludnosci lub
innym podobnym rejestrze lub adres wskazany przez t¢ osobe odpowiednim or-
ganom podatkowym. W analizowanym przepisie ustawodawca wskazuje na wy-
taczenie dotyczace sytuacji, w ktérej wskazany adres nie odzwierciedla rzeczywi-
stosci. Biorge pod uwage analiz¢ ww. przepiséw mozliwe jest wystepowanie sze-
regu nieprawidlowosci w praktyce zwigzanych z ustaleniem miejsca zamieszkania
na podstawie paszportu. W paszporcie obywateli Bialorusi widnieje bowiem in-
formacja na temat miejsca ich zameldowania (na Biatorusi), co okresla Dekret
Prezydenta Republiki Biatoru$ nr 294 z dnia 3 czerwca 2008 r. o dokumentacji
ludnosci Republiki Biatorusi (punkt 22) oraz Dekret Prezydenta Republiki Biatorus
z 7 wrzesnia 2007 r. nr 413 w sprawie usprawnienia systemu rejestracji obywateli
w miejscu zamieszkania i pobytu?®. Miejsce zameldowania nie jest jednoczesnie
wyznacznikiem miejsca ich zamieszkania. Istnieje bowiem wiele sytuacji, w kt6-
rych obywatel Bialorusi przyjezdza do Polski w celach np. zarobkowych, a jego
pobyt w Polsce cechuje si¢ stalym charakterem (np. posiada karte stalego poby-
tu). Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 11 wrzesnia
2020 r.?’ z art. 126 ust. 1 u.p.t.u. nie wynika, ze miejsce zamieszkania podréznego
nalezy ustali¢ na podstawie karty stalego pobytu. W zwiazku z powyzszym ana-

% Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 lutego 2019 r., sygn.
I SA/Lu 785/18; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 maja
2016 r., sygn. I SA/Bk 1285/15; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z dnia 10 pazdziernika 2012 r., sygn. I SA/Bk 255/12.

26 A, Bartosiewicz, VAT, Komentarz 2022, Warszawa 2022, s. 1458-1459.

27 Dz.Urz. UE L z 23.03.2011.

28 Va3 [pesuzenta Pecny6auku Besnapych, 7 cents6psa 2007 r. Ne 413, Vka3 IlpesugenTa Pe-
cny6srku Besnapyce 3 urons 2008 r. N 294 o JlokymeHTHpoBaHuu Hacesenusi Pecniy6snku Besnapych
(HaunoHasbHBIN peecTp MpaBoBbIX akTOB Pecry6.ivku Benapyck 5 utons 2008 r. N 1/9740).

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2020 r., sygn. I FSK 130/18.
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lizowane przepisy nie wskazuja bezposredniej mozliwosci ustalenia miejsca za-
mieszkania podréznego.

Natomiast za bagaz osobisty zgodnie z linig orzecznicza uznaje si¢ zaréw-
no torbe podrézng (mieszczaca np. sprzet elektroniczny), jak i walizke o duzych
rozmiarach lub przyczepke (w przypadku zakupéw o zwigkszonym gabarycie)*.
Zwazywszy na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w mysl definicji zawartej w art. 56
ust. 5 u.p.t.u’! przez bagaz osobisty rozumie sie: ,caly bagaz, ktéry podrézny jest
w stanie przedstawi¢ organom celnym wjezdzajac na terytorium kraju, jak réwniez
bagaz, ktéry przedstawi on pézniej organom celnym, pod warunkiem przedstawie-
nia dowodu, ze bagaz ten byl zarejestrowany jako bagaz towarzyszacy w momencie
wyruszenia w podréz przez przedsigbiorstwo, ktére bylo odpowiedzialne za jego
przew6z™2. Zgodnie z Raportem NIK w kontrolowanym okresie na wschodnich
granicach RP nie bylo jednolitego podejscia do kategorii bagazu podre¢cznego, co
stanowi o problemie definiowania ww. kwestii®.

Whioski

We wspélezesnej, coraz bardziej zglobalizowanej gospodarce roénie na znaczeniu
rola wymiany mi¢dzynarodowej. Poszczegdlne kraje, jak i regionalne ugrupowania
integracyjne wciaz poszukuja nowych mozliwosci zdynamizowania ich wymiany
za zagranicy. Poszerza si¢ wigc zakres stosowanych w praktyce gospodarczej form
handlu - zaréwno krajowego, jak tez zagranicznego. Dopuszczony przez unijne
i krajowe ustawodawstwo eksport posredni (w ramach procedury zwrotu podatku
VAT dla podréznych) jest jednak czyms$ odmiennym od oficjalnego eksportu reali-
zowanego miedzy krajami zgodnie z zasadami ich polityki handlowej. Wprawdzie
ma on takze na celu rozszerzenie rynku zbytu poza granice UE, ale odbywa si¢
jednak w inny sposdb, niz ma to miejsce w oficjalnej wymianie handlowej miedzy
poszczegdlnymi krajami w ramach tego ugrupowania i poza nim. Jest takze reali-
zowany bez ponoszenia dodatkowych kosztéw przez sprzedawcéw. Nabywcea w tym

30 Wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 7 lipca 2015 r., sygn.
akt I SA/Rz 403/15.

31 Przez bagaz osobisty rozumie si¢ caly bagaz, ktéry podrézny jest w stanie przedstawié¢ orga-
nom celnym, wjezdzajac na terytorium kraju, jak réwniez bagaz, ktéry przedstawi on pézniej orga-
nom celnym, pod warunkiem przedstawienia dowodu, ze bagaz ten byl zarejestrowany jako bagaz
towarzyszacy w momencie wyruszenia w podréz przez przedsiebiorstwo, ktére byto odpowiedzial-
ne za jego przewéz. Bagaz osobisty obejmuje paliwo znajdujace si¢ w standardowym zbiorniku do-
wolnego pojazdu silnikowego oraz paliwo znajdujace si¢ w przeno$nym kanistrze, ktérego ilos¢ nie
przekracza 10 litréw, z zastrzezeniem art. 77.

32 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Funkcjonowanie systemu zwrotu
podatku od towaréw i ustug podréznym (,Tax Free”) na wschodniej granicy RP, Warszawa 2020,
s. 110.

3 Ihidem,s. 8.
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przypadku ponosi koszty przewozu towaréw. Rola i znaczenie funkcjonowania pro-
cedury szczegélnej, tj. zwrotu podatku VAT dla podréznych, z punktu widzenia
ekonomicznego jest zdecydowanie duza. Swiadezg o tym wyliczone i przeanalizo-
wane w opracowaniu wskazniki dynamiki oraz relacji Tax Free do oficjalnego eks-
portu Polski ogélem i analizowanych wojewddztw. Oméwiona konstrukcja praw-
na przepiséw dotyczacych tej szczegélnej procedury oraz przeprowadzona analiza
orzecznictwa sgdéw administracyjnych wskazuje na istnienie mozliwoséci naduzy¢
w tym zakresie. Potwierdzeniem powyzszego jest réwniez przeprowadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli kontrola funkcjonowania systemu zwrotu podatku od to-
waréw i ustug podréznym (,, Tax Free”) na wschodniej granicy RP. Niewatpliwie
jej wyniki, miedzy innymi w zakresie odméw potwierdzenia wywozu towaréw
poza terytorium Polski, zwigzane s3 z nieprecyzyjnymi przepisami w tym zakre-
sie. Nie istnieje bowiem klarowny system kontrolowania czestotliwo$ci nabywania
towaréw przez podréznych w celu stwierdzenia wywozu w charakterze handlo-
wym. Ponadto nieprecyzyjna jest réwniez kwestia ustalania miejsca zamieszkania
podréznych na gruncie analizowanych przepiséw. Oméwione naduzycia wskazu-
ja réwniez na mozliwosci wykazywania przez sprzedawcéw pozornych transakeji
z wykorzystaniem analizowanej procedury. Zwazywszy na powyzsze, postawiona
hipoteza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie. GIéwnym wnioskiem wy-
nikajacym z analizowanego problemu badawczego jest koniecznos¢ dostosowania
przepiséw w taki sposéb, aby nie budzily watpliwosci w zwiazku z kontrolg celng
zaréwno na granicach polsko-bialoruskich, jak i na calej zewnetrznej granicy UE.
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