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Streszczenie. W niniejszym opracowaniu podjalem prébe przedstawienia podstawowych wartosci
(zasad) prawa finansowego w $wietle Konstytucji RP na tle konstytucji wybranych panstw europej-
skich (Niemiec, Francji i Hiszpanii). Wartosci te (zasady) czerpia swoje zrédto z przepiséw Konstytuciji
RP. Wyniki badan w przedstawionym zakresie moga prowadzi¢ do wniosku, ze w zakresie konstytu-
cyjnych wartosci-zasad prawa finansowego (finanséw publicznych) przyjete rozwigzania konstytu-
cyjne posiadajg elementy podkreslajace znaczenie budzetu, ustaw podatkowych, zadan finansowych
panistwa i jednostek terytorialnych oraz spraw gromadzenia, wydatkowania i organizacji fadu finan-
sowego. Postulatem na przyszio$¢ jest zagwarantowanie w Konstytucji przepiséw, ktére zapewniaja
staly i niezmienny system podatkowy. Oméwione wartosci i zasady, oprécz rozwigzan niemieckich,
odnoszg si¢ réwniez do kontroli finanséw publicznych. Ustawa reguluje system kontroli paristwowej,
w tym m.in. kontrol¢ finansowg i budzetows.

Basic values (principles) of financial law in the light of the Constitution
of the Republic of Poland against the background
of the constitutions of selected European countries

Keywords: financial law, the Constitution, values and principles, European countries, control of
public finances.

Summary. In this study, I made an attempt to present the basic values (principles) of financial law
in the light of the Constitution of the Republic of Poland against the background of the constitu-
tions of selected European countries (Germany, France and Spain). These values (principles) derive
their source from the provisions of the Constitution of the Republic of Poland. The results of the
research in the presented scope may lead to the conclusion that in terms of the constitutional val-
ues-principles of financial law (public finance), the adopted constitutional solutions have elements
that emphasize the importance of the budget, tax laws, financial tasks of the state and territorial
units as well as matters of collecting, spending and organization of financial governance. The pos-
tulate for the future is to guarantee provisions in the Constitution that guarantee a permanent and
unchanging tax system. The discussed values and principles, apart from the German solutions, also
apply to the control of public finances. The statute regulates the system of state control, including
financial and budgetary control.
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1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu podejme prébe zaprezentowania podstawowych war-
tosci (zasad) prawa finansowego w $wietle Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
na tle konstytucji wybranych paristw europejskich (Niemiec, Francji i Hiszpanii).

Przedmiotowe wartosci (zasady) biorg swoje zrédlo z przepiséw Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej!. W naukach prawnych funkcjonuje wiele teorii, defini-
¢ji oraz wyktadni terminu ,warto$¢ prawa”. Formulowane sa one réwniez wobec
zagadnieri warto$ci prawa finansowego.

W pierwszej kolejnosci znajdzie oméwienie kwestia dotyczaca aksjologii prawa,
podstawowych konstytucyjnych wartosci prawa finansowego, a nastepnie wyply-
wajace z takiej analizy wnioski koricowe zostang odniesione do wartosci wystepu-
jacych w konstytucjach wybranych panstw europejskich w perspektywie kontroli
finanséw publicznych.

W tekscie postuguje si¢ metoda badawczo-dogmatyczno-opisows oraz praw-
noporéwnawczg. Konstytucje paristw europejskich zostaly wybrane z uwagi na to,
iz dotycza niejako najwigkszych paristw Unii Europejskiej, a ponadto wykazuja
istotne podobienstwa do konstytucji Polskiej (jak réwniez pewne interesujace réz-
nice), ktére w mojej ocenie nalezy wyeksponowac w kontekscie przede wszystkim
kontroli finanséw publicznych.

2. Z problematyki aksjologii prawa

Aksjologia to nauka o warto$ciach oraz o kryteriach wartosciowania?. Tradycyjna
i wspélczesna jurysprudencja nigdy nie negowaly waznej roli aksjologii w rozwa-
zaniach o prawie, i to zaréwno w sferze praktycznej, jak i teoretycznej. Ale to, co
najbardziej nieoczekiwane w tych ujeciach, to fakt, ze wartosci najczesciej byly i na-
dal sg przedstawiane jako elementy w stosunku do prawa ,zewngtrzne”, czasami
wrecz obce, ktére wprawdzie wehodzg w wielorakie relacje z prawem, nigdy jednak
nie przestaja stanowi¢ wyraznie wyodrebnionego obiektu albo oddzialujacego na
prawo, albo przyjmujacego posta¢ przedmiotu oddziatywania prawa’. Wychodzac
z zalozenia, Ze prawo moze by¢ wartoscig samg w sobie, nalezy odnies¢ si¢ do tra-
dycji pozytywizmu prawniczego i normatywizmu prawniczego. Nurt pozytywizmu
prawniczego odznaczal si¢ tym, ze przypisywal szczegdlne znaczenie praworzad-
nosci formalnej, gloszac programowy rozdzial prawa od moralnosci. Refleksja na-

1 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 1997 .,
Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 https://sjp.pwn.pV/slowniki/aksjologiczny.html [dostep: 23.02.3022].

3 K. Dzialocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm, [w:] Cha-
rakter i struktura norm konstytuci, red. J. Trzciriski, Warszawa 1997, s. 91.
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ukowa nad prawem odznaczala si¢ analiza prawa, ktdre jest dane, a nie tym, jakie
prawo by¢ powinno ze wzgledu na zakladany system wartosci czy nast¢pstwa spo-
teczne, jakie wywoluje obowigzywanie norm o okreslonej tresci w danej spotecz-
nosci. W pozytywizmie prawniczym, jako okreslonym kierunku prawoznawstwa,
przedmiotem zainteresowania nauk prawnych czyniono niemal wylacznie prawo
obowigzujace w jakims$ miejscu i czasie, a wigc w sensie dogmatycznym*. W tym
zakresie badano norme¢ prawng zasadniczo wylacznie z punktu widzenia formy
jej powstawania, budowy oraz wzajemnych powigzan kompetencyjnych miedzy
nimi’. Nie badano wigc zrédet pochodzenia normy prawnej oraz jej podstaw ak-
sjologicznych, co prowadzi do wniosku, Ze prawo jest wartoscig sama dla siebie,
a nawet stanowi paristwo w ujeciu skrajnie normatywistycznymo®.

Powyzsze stanowisko zostalo jednak zakwestionowane poprzez twierdze-
nie, ze ,litera prawa’ stanowionego nie jest wartoscia sama w sobie, za$ zadaniem
ustawodawcy nie jest takie sformulowanie przepisu prawnego, ktéry role organu
stosujacego prawo sprowadzi do mechanicznej subsumpcji’. Jak Autor podaje za
Franciszkiem Longchampsem, gléwnym brakiem pozytywizmu prawnego w jego
klasycznej postaci bylo to wiasnie, Ze samemu juz prawu pozytywnemu, ustano-
wionemu urzgdowa droga, przypisywal warto$¢ wystarczajaca i innej zdawal sig
nie szuka¢. Uwolnienie od wartosci, gloszone jako znami¢ postawy naukowej, byto
gléwna przyczyna, dla ktérej pozytywizm prawny zdyskredytowal si¢ w oczach
ludzi, ktérzy przezyli dwie wojny swiatowe i dramaty totalitaryzméw®. W zwiagz-
ku z powyzszym uprawniona jest teza, ze teoria aksjologicznej neutralnodci pra-
wa zawiodla, prowadzi bowiem do relatywizmu w sferze wartosci i zalozenia, ze
wszystko pozostaje wzgledne. Natomiast wyzwolenie prawa od wartosci, jego re-
latywizacja, zwlaszcza prawa gospodarczego, bedzie zawsze rodzi¢ pokuse jego
instrumentalizacji.

Poza wizjami pozytywistycznej teorii prawa znajduje si¢ koncepcja prawnona-
turalnego ujecia prawa, ktéra funkcjonowata znacznie wezesniej niz pozytywizm
prawniczy. Prawo natury pojmuje si¢ jako zbiér norm lub ocen, ktére daja uzasad-
nienie aksjologiczne dla norm, a dotyczacych postepowania ludzi w odnoszacych
si¢ przynajmniej w jakims zakresie do tych samych zachowan, ktére s3 zazwyczaj

4 S. Wronkowska, Spory o sposéb pojmowania prawa, [w:] A. Redelbacz, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1994, s. 97-99.

5 H. Kelsen, Reine Rechtslebre, Einleitung in die Rechtswissenschaftliche Problematik, Leipzig
1934,5.77.

¢ H. Kelsen, Pure Theory of Law and Analitical Jurisprudence, ,Harvard Law Review” 1955, t. 55,
[w:] M. Sobolewski, Podstawy teorii prawa, Krakéw 1986, s. 68.

7 M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Lublin 1995, s. 29. Podobnie idem, Publiczne prawo go-
spodarcze, Krakéw 1998, s.103.

8 F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13, [w:] M. Zdyb, ibidem,
s. 30.
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normowane przez prawo pozytywne. Ires¢ owych norm lub ocen nie jest rezultatem
wyboru dokonywanego przez czlowieka, maja one bowiem, przynajmniej w wie-
lu tego rodzaju koncepcjach, charakter absolutny. Prawo natury wyznacza zatem
okreslony porzadek normatywny, ktéry jest porzadkiem odrebnym od prawa po-
zytywnego. Jest to przy tym porzadek normatywny, ktéry ma — w jakims$ sensie —
charakter nadrzedny w stosunku do prawa pozytywnego i w taki czy inny sposéb
ma wyznaczaé jego tre$¢. Ponadto normy prawa natury obowiazuja niezaleznie od
aktéw wiadzy panstwowej. Podstaws ich obowiazywania jest to, ze znajduja uza-
sadnienie w ocenach absolutnych lub tez sa w jakims sensie normami koniecznymi.
Same za$ oceny lub normy sg przy tym niezmienne, a w kazdym razie charakte-
ryzuje je znaczna stabilno$¢, poniewaz wyrazaja porzadek swiata, nature czlowie-
ka lub spolecznosci. Twierdzeniem podstawowym dla koncepcji prawa natury, bez
wzgledu na to, czy za jego zrédlo uwaza si¢ Boga, nature czy godnosé¢ cztowieka
lub tez nature spoleczenstwa, jest twierdzenie, iz prawo to istnieje obiektywnie’.
Najistotniejsze zas jest to, ze owe wskazane wyzej absolutne wartoéci byly podsta-
wa prawa obowiazujacego!®. Podkreslenia wymaga, ze obszar prawnonaturalny daje
mozliwo$¢ poszukiwania wartosci prawa, w tym publicznego prawa gospodarczego.

Obok gtéwnych koncepcji istoty prawa w warstwie jego okreslenia, w tym po-
przez aksjologie, pojawily si¢ inne, réwniez istotne koncepcje posrednie, a wiec
przede wszystkim realizm prawniczy oraz hermeneutyka prawnicza, teorie argu-
mentacji czy tez retoryka prawnicza, jak réwniez psychologiczne teorie prawa, lecz
w omawianym zakresie nie sg one najistotniejsze.

Podsumowujac omawiang problematyke, nie mozna poming¢ i nie rozwina¢
koncepcji hybrydowych dotyczacych pojmowania teorii prawa. Wiodacg w tym
zakresie wydaje si¢ koncepcja Ronalda Dworkina, zwana koncepcja neoliberalng
prawa. Wedle tej koncepcji prawo jest zbiorem regut oraz réznego rodzaju zasad,
dajacych nalezyte uzasadnienie dla decyzji sadowych oraz decyzji innych organéw.
W tej koncepcji prawo zasadniczo jest pojmowane aksjologicznie, warto$ciujaco,
ale jednoczesnie bez wigzacego akceptowania podstawowych tez doktryny prawa
natury. Reguly w rozumieniu Dworkina s3 normami postgpowania obowiazujacy-
mi ze wzgledu na to, iz zostaly nalezycie ustanowione lub uznane przez podmioty
prawodawcze. Natomiast zasady prawa nie wyznaczaja jakichs$ prostych obowiaz-
kéw okreslonego zachowania si¢ w sytuacjach danego rodzaju, lecz wskazuja wia-
zaco cele, ktére nalezy osigga¢ w danej spolecznosci. Funkeja zasad jest zabezpie-
czanie okreslonych wartosci i dlatego moga one pozostawaé migdzy sobg w kolizji.
Kolizje te daja si¢ rozwiazywac jedynie w konkretnym przypadku, rozstrzygajac
jaka$ rozwazang przez dany sad lub organ sprawe. Kiedy odwotujemy si¢ do nich,

°S. Wronkowska, Spory o sposéb pojmowania prawa, [w:] Zarys teorii paristwa..., s. 106.
10 G.L. Seidler, H. Groszyk, ]. Malarczyk, Wstgp do teorii parstwa i prawa, Lublin 1991, s. 180.
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rozstrzygajac jakis konkretny przypadek, to ,wywazamy” wartosci, ktére zasady te
nakazuja realizowaé, uwzgledniamy te wartosci w takim stopniu, w jakim pozwa-
laja na to inne zasady, nakazujace realizowa¢ jakies inne wartosci. Wartosciujace
pojmowanie prawa wyraza si¢ w omawianej koncepcji nie tylko w tym, ze skiad-
nikiem prawa sg oprécz regul takze zasady nakazujace realizowanie, poprzez kon-
kretne orzeczenia w konkretnych sprawach, okreslonych celéw. Prawo pojmuje
sie tu jako rodzaj integralnej, spéjnej aksjologicznie praktyki spotecznej: podmiot
rozstrzygajacy ujmuje system norm postepowania (reguly i zasady) jako mozliwie
najbardziej integralny i orzeka w taki sposéb, izby integralno$¢ aksjologiczng sys-
temu zachowa¢ w mozliwie najwyzszym stopniull.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzié, zZe nieustannie aktualna jest po-
trzeba ciaglego poszukiwania wzorca lub modelu kreowania wartosci, jawiacych
si¢ jako niewzruszone fundamenty niezb¢dne dla budowania okreslonego syste-
mu norm prawnych, w tym norm prawa finansowego. Sprzyja¢ temu moze kon-
cepcja praw natury, jak réwniez czgsciowe zastosowanie koncepcji neoliberalnych.

3. Z problematyki konstytucyjnej aksjologii
polskiego prawa finansowego

Caloksztalt norm prawnych, regulujacych stosunki finansowe, tworzy prawo fi-
nansowe. Stosunki finansowe s3 wigc przedmiotem regulacji prawnej norm prawa
finansowego. Powyzsze stwierdzenia prowadza do wniosku, ze prawo finansowe
mozna uzna¢ za gataz systemu prawa dotyczaca finanséw publicznych'?. Zasadniczo,
podazajac za stanowiskiem doktryny, mozna stwierdzi¢, ze w zakresie wartosci
konstytucyjnych istotnych dla finanséw publicznych dzielg si¢ one na wartosci
o charakterze formalnym i wartosci o charakterze materialnym. Wsréd wartosci
o charakterze formalnoprawnym mozna wymienié¢: formalne podstawy prowadze-
nia gospodarki finansowej w formule ustawy budzetowej, wylacznie ustawowy tryb
nakladania danin publicznych oraz okreslenie istotnych elementéw ustawy podat-
kowej. W kontekscie wartosci natury materialnoprawnej mozna wyr6zni¢: ochro-
ne¢ réwnowagi budzetowej, ochron¢ wydatkéw publicznych przed roszczeniami
0s6b trzecich, ochrone wartosci polskiego pieniadza, ochrong przedstawicielskich
procedur nakiadania danin i podatkéw publicznych oraz samodzielno$¢ docho-
dowg i wydatkows jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym
mozna wyréznié¢ cztery konstytucyjne zasady ogélne finanséw publicznych: zasa-
de ustawowej regulacji publicznej gospodarki finansowej, zasade gwarancji intere-

1S, Wronkowska, Spory o sposéb pojmowania prawa, [w:] Zarys teorii pasistwa..., s. 124-125.
2 B. Brzeziniski, Zarys prawa finansow publicznych, Torun 1998, s. 21-28.
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s6w finansowych paristwa, zasad¢ finansowania jednostek samorzadu terytorial-
nego i zasad¢ zagwarantowania podstawowych intereséw finansowych obywateli.

Zasada ustawowej regulacji publicznej gospodarki finansowej wymaga formy
ustawy dla gromadzenia i wydatkowania srodkéw finansowych, naktadania podat-
kéw i innych cigzaréw publicznych, zasad uchwalania i zmiany w budzecie pan-
stwa, zasad 1 trybu zaciggania przez paristwo pozyczek oraz udzielania gwarancji
i porgczen finansowych'®. Ponadto w zakresie tej zasady pozostaje konstruowa-
nie odpowiednich zasad i trybu nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci,
udzialéw i akeji oraz dokonywania emisji papieréw wartosciowych przez Skarb
Panstwa, Narodowy Bank Polski i inne osoby prawne, zasad organizacji Skarbu
Panstwa i sposobu zarzadzania jego majatkiem. W formule ustawy réwniez regu-
lowany jest system kontroli pastwowej (w tym kontroli finansowej i budzetowej),
zasady dotyczace finanséw samorzadowych (zrédla dochodéw i zakres wladztwa
podatkowego). Natomiast zasada zagwarantowania niezb¢dnej ochrony podstawo-
wych intereséw finansowych obywateli jako podatnikéw wynika z konstytucyjne-
go wymogu wylacznie ustawowego trybu wprowadzania podatkéw i innych danin
publicznych. Wylacznosé ustawy oznacza, ze ustawa podatkowa nie moze zawiera¢
upowaznienia do ustalania elementéw konstrukeji prawnej podatku, ktére objete
sa zakresem bezwzglednej wylacznosci ustawowej, co dotyczy okreslania podmio-
téw, przedmiotéw opodatkowania, stawek podatkowych oraz ulg podatkowych,
jak réwniez umorzen. Z powyzszym mozna powigzaé okreslone postulaty wobec
ustawodawcy polegajace na tym, by stan faktyczny bedacy podstawa ustalenia pod-
stawy opodatkowania byl jasno okreslony, oraz na tym, by obowiazywal zakaz wy-
pelniania luk i analogii w prawie podatkowym, jezeli za tym péjdzie pogorszenie
sytuacji prawnej podatnika oraz zasady pewnosci prawal®.

W zakresie okreslania cech prawa finansowego, ktére w mojej ocenie stano-
wia warto$ci tego prawa, mozna wskaza¢ na: dazenie do zapewnienia odrgbnosci
ustrojowo-finansowej kazdej wspélnoty polityczno-terytorialnej w ramach paristwa
(zagwarantowanie odrgbnosci zrédet dochodu i swobody politycznej w okresla-
niu celéw wydatkowania), stuzebnos¢ finanséw publicznych wobec innych zadan
i funkgji panistwa wynikajacych z Konstytucji i ustaw oraz zwigzek pomiedzy stro-
ng dochodowg i wydatkowg finanséw publicznych. Analiza wskazanych wartosci
moze prowadzi¢ do trzech ustalen. Pierwsze ustalenie dotyczy zjawiska skupienia
istoty suwerennosci paristwa na zarzadzaniu przez system finanséw publicznych.
Finanse publiczne z funkcji stuzebnej wobec innych funkeji i zadan pafstwa prze-

B M. Florczak-Wator, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 11, red. P. Tu-
leja, LEX/el. 2021, art. 216 [dostep:10.01.2023].

1 J. Zaremba, Aksjologia prawa finansowego, ,Biatostockie Studia Prawnicze”2020,vol. 25, nr 1,
s.92-94.
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szly do pelnienia funkcji kreatywnych. Od konstrukeji prawnych systemu finanséw
publicznych zalezy caly ustréj pafistwa i jego tozsamos¢. Drugie ustalenie dotyczy
koniecznosci uwzglednienia w systemie finansowym swobody politycznej w pro-
cesie podejmowania decyzji o Zrédlach, wysokosci i konstrukeji podatkéw i innych
danin publicznych oraz, w jeszcze wigkszym stopniu, wyboru kierunkéw i celéw
wydatkowania publicznego. Natomiast trzecie ustalenie dotyczy obserwacji, ze zja-
wisko normatywizacji w zakresie wydatkowania publicznego stanowi samo przez
si¢ zagrozenie dla demokracji. Ono wlasnie bardziej niz inne regulacje ustawowe
godzi w role ustawodawcy. Wydatki prawnie zdeterminowane powinny by¢ przez
nauke prawa finansowego sklasyfikowane i zdefiniowane z punktu widzenia bez-
posredniego stosowania Konstytucji i ustaw. Chodzi w tym zakresie o wydatki wy-
nikajace z ustaw okreslajacych bezwzgledny i bezwarunkowy obowigzek wyplaty
okreslonych $wiadczen®.

Podsumowujac, rola Rozdziatu X Konstytucji polega na odrgbnym okresle-
niu zrédet prawa finansowego (cechy odrebne systemu zrédet prawa finansowego
w zakresie organizacji zarzadzania finansami, prowadzenia gospodarki budzeto-
wej'%, ochrony pienigdza polskiego i prowadzenia polityki pienieznej, zarzadzania
dtugiem publicznym), zdefiniowaniu ustaw podatkowych (daninowych), budzetu
i ustawy budzetowej (prowizorium budzetowego), projektéw obu ustaw, deficytu
budzetowego, paristwowego dlugu publicznego itd.” Na podstawie analizy tresci
Konstytucji RP mozna wyodrebnic cztery zasady ogélne finanséw publicznych. Sg
to w szczegblnosei: 1) zasada ustawowej regulacii publicznej gospodarki finanso-
wej, 2) zasada zagwarantowania ochrony intereséw finansowych paristwa, 3) zasa-
da zapewnienia odpowiednich podstaw finansowych dla dzialalnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego, 4) zasada zagwarantowania ochrony podstawowych praw
i intereséw finansowych obywateli’s.

Analiza probleméw aksjologii prawa, w tym aksjologii prawa finansowego daje
powody do zasugerowania stanowiska, w mysl ktérego przedstawione powyzej
wartosci posiadaja réwniez charakter zasad prawnych, przede wszystkim w zna-
czeniu dyrektywalnym, gdyz sa wyraznie okreslone w tekscie prawnym. Sposéb
i miejsce ujecia tych wartosci w Konstytucji i w ustawach zwyktych z dziedziny

5 T. Dgbowska-Romanowska, Konstytucyjne prawo finansowe — wyzwania czasu, [w:] Finanse
publiczne a Konstytucja, red. M. Bogucka-Felczak, Warszawa 2020, s. 13-21.

16 M. Bartoszewicz, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj. Komentarz, red. M. Haczkowska,
Warszawa 2014, art. 219.

17 T. Debowska-Romanowska, Pojecie i znaczenie konstytucjonalizacji ustroju i systemu finanso-
wego paristwa, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podat-
kowego, red. J. Gluchowski, Biatystok 2010, s. 24.

8 A. Pomorska, Zasady ogélne finanséw publicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarcze-
go”2002, nr 6, s. 32.
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finanséw publicznych, rozwijajacych regulacje konstytucyjne, przesadza o istocie
ich znaczenia w sensie konstytucyjnym jako zasad naczelnych prawa finansowego.

4. Wartosci (zasady) prawa finansowego z konstytucji niemieckiej

W Konstytucji niemieckiej (Bundesgesetzblatt z 23 maja 1949 r.) zagadnienia doty-
czgce finanséw pojawiaja si¢ dopiero od art. 104a do art. 1151 (Rozdzial X Finanse)®.
Analiza tychze przepiséw prowadzi do wyodrebnienia szeregu zasad-wartosci:
ponoszenie oddzielnych wydatkéw przez Federacje i kraje zwigzkowe; udzielanie
przez Federacje pomocy finansowej krajom zwigzkowym w przypadku inwestycji
o szczegdlnym znaczeniu; wylacznosé Federacji w zakresie ustawodawstwa celnego
i monopoli finansowych oraz okreslonych podatkéw; odrebna wlasciwosé Federacji
i krajéw zwigzkowych w zakresie zyskéw od monopoli finansowych i podatkéw;
regulacja w drodze ustawy federalnej cla, monopoli finansowych i podatkéw kon-
sumpcyjnych administrowanych przez federalne wiadze finansowe; regulacja po-
stepowan federalnych organéw skarbowych przez ustawe federalna; regulacja sa-
downictwa finansowego w drodze ustawy federalnej; samodzielno$¢ i wzajemna
niezalezno$¢ Federacji i krajéw zwiazkowych w zakresie wiasnej gospodarki budze-
towej; stosunkowa odpowiedzialno$¢ Federacji i krajéw zwigzkowych w zakresie
zachowania dyscypliny budzetowej wynikajacej z aktéw prawa unijnego; zupetnosé
i zréwnowazenie budzetu; uchwalanie budzetu w formie ustawy budzetowej; regu-
lacje w zakresie dokonywania tzw. wydatkéw koniecznych; wymég zgody federal-
nego ministra finanséw w zakresie ponadplanowych i pozaplanowych wydatkéw;
ustawy podwyzszajace wydatki budzetowe, zawierajace nowe wydatki lub wydatki
planowane w przysztosci Rzadu Federalnego wymagaja zgody Rzadu Federalnego;
obowiazki sprawozdawcze federalnego ministra finanséw w zakresie wpltywoéw,
wydatkéw, majatku i zadtuzeniu; rola Federalnej Izby Obrachunkowej w zakresie
wykonywania budzetu; upowaznienie w drodze ustawy federalnej w przypadku
zaciggania kredytéw, poreczen, gwarancji lub innych zabezpieczen powodujacych
zwickszenie wydatkéw budzetowych; wplywy z kredytéw nie moga przekraczaé
sumy wydatkéw na inwestycje. Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze
struktura warto$ci-zasad konstytucyjnych finansowego prawa niemieckiego daje
podstawy do ustalenia, zZe dotycza one przede wszystkim sfery rozdzielenia wla-
$ciwosci w sprawach finansowych Federacji i krajéw zwigzkowych Niemiec. Druga
grupa warto$ci-zasad dotyczy rozdzielenia kompetencji w sprawach finansowych
w tym zakresie Federacji i krajéw zwiazkowych. Dopiero trzecia grupa obejmuje
wartosci-zasady w zakresie spraw budzetu, grupa czwarta za$ dotyczy kwestii roz-

1 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html [dostep: 3.08.2022].
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dzielenia wlasciwosci i kompetencji Federacji i krajéw zwigzkowych w odniesieniu
do wydatkéw budzetowych oraz cel i podatkéw. Kolejna grupa wartosci-zasad do-
tyczy kompetencji federalnego ministra finanséw, Rzadu Federalnego i Federalnej
Izby Obrachunkowej odznaczajacej si¢ niezawistoscig sedziowska jej cztonkéw.
Ostatnia grupa zasad zawiera regulacje odno$nie do obowigzkéw sprawozdawczych
oraz relacji w zakresie spraw kredytowych i wydatkowych, jak réwniez inwestycyj-
nych. Niewatpliwie taka klasyfikacja bierze si¢ ze struktury polityczno-terytorial-
nej Republiki Federalnej Niemiec. Niemniej jednak rozbudowany katalog warto-
$ci-zasad sklania do wniosku o wyraznym precyzyjnym uszczegélowieniu kwestii
finanséw publicznych, co niewatpliwie ulatwia regulacje tychze kwestii w aktach
nizszego rz¢du. Zwraca uwage brak w omawianym zakresie przepiséw dotycza-
cych kontroli finanséw publicznych.

5. Wartosci (zasady) prawa finansowego z konstytucji francuskiej

Konstytucja Republiki Francuskiej z 4 pazdziernika 1958 r.2° juz w Rozdziale 5
(art. 34-51 O stosunkach pomig¢dzy rzadem a parlamentem) wskazuje na forme
ustawy w zakresie wymiaru stawek i sposobéw ksztaltowania wszelkiego rodzaju
podatkéw i systemu emisji pieniedzy. W tymze Rozdziale przewidziano réwniez,
ze ustawy finansowe okreslaja dochody i wydatki paristwa w mysl zasad i zgodnie
z zastrzezeniami przewidzianymi w ustawie organicznej oraz ze Parlament uchwa-
la ustawy finansowe w sposéb przewidziany w ustawie organicznej. Ponadto, jeze-
li ustawa finansowa ustanawiajaca dochody i wydatki na dany rok budzetowy nie
zostala przedlozona w terminie umozliwiajacym jej promulgowanie przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, rzad zwraca si¢ do parlamentu z wnioskiem naglym
o upowaznienie do pobierania podatkéw i otwiera, w drodze dekretu, kredyty bedace
przedmiotem uchwaty parlamentu przyjetej w roku ubiegtym. Izba Obrachunkowa
sluzy pomocg parlamentowi i rzadowi w kontroli wykonania ustaw finansowych.
Natomiast w Rozdziale 12 (art. 72-75 O wspélnotach terytorialnych) przewidziano,
ze wspolnoty terytorialne korzystaja ze zrédet dochodéw, ktérymi moga swobod-
nie dysponowa¢ na zasadach okreslonych w ustawie. Moga one otrzymywac catos¢
lub czg$¢ podatkéw wszystkich rodzajéw. Ustawa moze upowaznic je do ustala-
nia wymiaru i stawek podatku w okreslonych granicach. Dochody fiskalne i inne
zrédla wlasne wspdlnot terytorialnych stanowia, dla kazdej kategorii wspélnot,
podstawowg czes¢ calosci ich Zrédel dochodéw. Ustawa organiczna ustala warun-
ki, na jakich wprowadza si¢ te zasady. Kazdemu przekazaniu kompetencji miedzy
panstwo a wspdlnoty terytorialne towarzyszy przyznanie odpowiednich srodkéw

20 www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp [dostep: 3.08.2022].
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do ich wykonania. Kazdemu przyznaniu lub poszerzeniu kompetencji powoduja-
cych wzrost wydatkéw wspélnot terytorialnych odpowiada wzrost srodkéw okre-
slonych w ustawie?. Analiza tychze wartosci-zasad konstytucji francuskiej skfa-
nia do wniosku, ze dzielg si¢ one na dotyczace ksztaltowania obcigzen fiskalnych,
relacji pomigdzy rzadem a Parlamentem w zakresie ustaw finansowych i spraw
finansowych wspélnot terytorialnych. Wydaje si¢, ze zakres regulacji warto$ci-za-
sad konstytucyjnych Republiki Francuskiej nie jest zbyt rozbudowany, a obejmuje
ewidentnie kwestie natury podstawowej, aczkolwiek do$¢ szczegétowo podkre-
slajac znaczenia finansowania wspdlnot terytorialnych, zasadniczo inne kwestie
delegujac ustawom organicznym. W omawianym zakresie istotne miejsce zajmuje
kwestia kontroli finanséw publicznych.

6. Wartosci (zasady) prawa finansowego z konstytucji hiszpanskiej

Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 .22 w czesci dotyczacej praw i wolnosci
(Tytul 1, Rozdzial 2) przewiduje, iz wszyscy wnosza wktad w ponoszenie wydatkéw
publicznych, stosownie do swoich mozliwosci, za posrednictwem sprawiedliwe-
go systemu podatkowego opartego na zasadach réwnosci i progresywnosci, ktéry
w zadnym wypadku nie moze przybra¢ rozmiaréw konfiskaty. Wydatkéw publicz-
nych dokonuje si¢ przez sprawiedliwe przeznaczanie $rodkéw publicznych, a ich
programowanie i wykonywanie winno odpowiada¢ kryteriom efektywnosci i go-
spodarnosci. Nastgpnie w Tytule VII ustanowiono sprawy dotyczace gospodarki
i finanséw. W tej czgsci Konstytucji stwierdzono, ze podstawowa wladza ustanawia-
nia podatkéw przynalezy wylacznie paristwu i jest wykonywana w drodze ustawy.
Wspdlnoty autonomiczne i korporacje lokalne moga ustanawiac i §ciagac podatki
zgodnie z Konstytucja i ustawami. Wszelkie ulgi podatkowe dotyczace podatkéw
na rzecz paristwa powinny by¢ ustanawiane na mocy ustawy. Administracja pu-
bliczna moze zaciagna¢ zobowigzania finansowe i dokonywaé wydatkéw jedynie
zgodnie z ustawami. Budzet paristwa ma charakter roczny, obejmuje calos¢ wydat-
kéw i dochodéw publicznego sektora paristwowego oraz okresla kwote ulg podat-
kowych, ktére dotycza podatkéw na rzecz panstwa. Rzad powinien przedstawié
budzet panstwa Kongresowi Deputowanych co najmniej na trzy miesiace przed
uplywem poprzedniego roku budzetowego. Jezeli ustawa budzetowa nie zostanie
uchwalona przed rozpoczeciem nowego roku budzetowego, nastepuje automatycz-
ne przedluzenie obowigzywania budzetu z roku poprzedniego az do uchwalenia

2 Szerzej o tym J. Szymanek, Aksjologia konstytucji V Republiki Francuskiej, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2008, nr 6, s. 35-57.

2 https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Hiszpania_pol_300612.pdf
[dostep: 3.08.2022].
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nowego budzetu. Po uchwaleniu budzetu paristwa rzad moze przedktada¢ projek-
ty ustaw, ktére pociagaja za sobg wzrost wydatkéw publicznych lub zmniejszenie
dochodéw, przypadajacych na dany rok budzetowy. Kazdy pozarzadowy projekt
ustawy lub poprawka, ktére pociagaja za sobg wzrost wydatkéw lub zmniejszenie
wplywéw budzetowych, wymagaja zgody rzadu dla ich rozpatrzenia. Ustawa bu-
dzetowa nie moze ustanawia¢ podatkéw. Moze wprowadzaé do nich zmiany, jesli
tak stanowi okreslona ustawa podatkowa. Ponadto tylko ustawa moze upowazni¢
rzad do emisji obligacji publicznych lub zaciggnigcia kredytu. Kredyty dla zaspo-
kojenia platnosci odsetek i kapitatu dtugu publicznego panstwa sg zawsze ujete
w zestawieniu wydatkéw budzetowych i nie moga by¢ przedmiotem poprawki lub
modyfikacji, dopéki odpowiadaja warunkom ustawy emisyjnej. Nadto Trybunat
Obrachunkowy jest najwyzszym organem kontroli rachunkéw i dziatalnosci go-
spodarczej paristwa oraz sektora publicznego. Podlega on bezposrednio Kortezom
Generalnym i sprawuje swoje funkcje z ich upowaznienia, w zakresie badania i za-
twierdzania zamkniecia rachunkéw paistwowych. Rachunki paristwa i publicznego
sektora paristwowego sg przedktadane Trybunatowi Obrachunkowemu i przez nie-
go kontrolowane. Trybunat Obrachunkowy, bez uszczerbku dla swych uprawnier,
przekazuje Kortezom Generalnym roczng informacje, w ktérej informuje o narusze-
niach, ktére mogly mie¢ miejsce, oraz ewentualnej odpowiedzialnosci. Cztonkowie
Trybunatu Obrachunkowego cieszg si¢ taka samg niezawisloscig i nieusuwalnoscia
jak sedziowie, podlegaja takze tym samym zasadom niepolaczalnosci ich stanowi-
ska z innymi funkcjami. Skfad, organizacje i funkcje Trybunatu Obrachunkowego
okresla ustawa organiczna. W Tytule VIII zas stwierdzono, ze finanse lokalne po-
winny dysponowa¢ srodkami wystarczajacymi do wykonywania zadan, ktére ustawa
powierza odpowiednim korporacjom, i pochodzi¢ przede wszystkim z wlasnych
podatkéw i udzialu w podatkach na rzecz panstwa i wspélnot autonomicznych.
Artykul 149 natomiast wylacza tylko dla kompetencji paristwa m.in. sprawy finan-
s6w publicznych i dtugu paristwa, jak i ustawodawstwo podatkowe?. Warto odno-
towad, ze w dniu 27 wrzesnia 2011 r. nastgpila zmiana Konstytucji Hiszpanii, gdzie
w art. 135 wzmocniono zasade zapewnienia stabilno$ci budzetowej. Analiza tychze
warto$ci-zasad pozwala na dokonanie odpowiedniej klasyfikacji, gdzie mozna wy-
szczegolnié: dotyczace powszechnosci opodatkowania i zasad sprawiedliwego sys-
temu podatkowego oraz wydatkéw; prymat paristwa w zakresie ustanawiania praw
finansowych (podatkowych) z wyjatkami dla wspélnot autonomicznych i korporacji
lokalnych; prymat ustawy dla ustanawiania ulg podatkowych; obowiazki finansowe
administracji publicznej; dotyczace ustawy budzetowej; kompetencje kredytowe;
rola i znaczenie Trybunatu Obrachunkowego; kompetencije finansowe w obrebie

B Szerzej w tym zakresie J. Marczak, Kwestie finansowe, budzetowe i podatkowe w konstytucji
Hiszpanii, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania..., s. 305-317.
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finanséw lokalnych. Wnioski w tym zakresie nasuwaja skojarzenia z regulacjami
finanséw publicznych przewidzianymi Konstytucja RP, s jednakze bardziej szcze-
goétowe i rozbudowane. Konstytucja hiszpanska, podobnie jak rozwigzania francu-
skie, zawiera istotne przepisy w zakresie kontroli finanséw publicznych.

7. Wnioski

Podsumowujac powyzsze, nalezy w moim przekonaniu odpowiedzie¢ na kilka klu-
czowych pytan. Przede wszystkim, jakie s3 naczelne warto$ci-zasady wspélnie obec-
ne w zaprezentowanych konstytucjach paristw europejskich i do jakich materii si¢
odnoszg oraz czy stanowig wystarczajaca podstawe dla ksztaltowania pozadanego
uniwersalnego (europejskiego, kontynentalnego) fadu finanséw publicznych w od-
niesieniu do zaprezentowanych modeli europejskich, uwzgledniwszy uwarunko-
wania ustrojowe wybranych paristw. Ponadto czy i w wystarczajacym stopniu, jako
wartosci i zasady, zostaly wyeksponowane kwestie kontroli finanséw publicznych.

Biorac pod uwage, ze kazdy porzadek prawny w omawianym zakresie doty-
czy obszaru prawa kontynentalnego, nalezy zalozy¢ sp6jnos¢ argumentacji natury
aksjologicznej dla wybranych porzadkéw prawnych. Sposréd wymienionych war-
tosci-zasad konstytucyjnych prawa finansowego wybranych panstw europejskich
mozna za$ sformulowac kilka naczelnych, kardynalnych i wspélnych, a mianowicie:
powszechno$¢ opodatkowania; podstawa gospodarki finansowej paristwa przewi-
dziana w formie ustawy budzetowej; wymaog ustawy w zakresie nakfadania danin
publicznych; ustalenie elementéw ustawy podatkowej; rozdzielenie wlasciwosci
oraz kompetencji w sprawach finansowych miedzy sfera rzadows a terytorialna;
podkreslenie znaczenia organéw obrachunkowych oraz administracji w sprawach
finansowych. Natomiast wsréd wspélnych wartosci-zasad naczelnych o charakterze
materialnoprawnym mozna wymieni¢: ochrone¢ réwnowagi budzetowej i wartosci
pieniadza; ochrong przedstawicielskich procedur naktadania danin publicznych;
samodzielno$¢ dochodéw i wydatkéw sfery terytorialnej; wskazanie relacji pomie-
dzy wplywami a wydatkami; kwestie nieuchwalenia ustawy budzetowej w terminie;
okreslenie kompetencji w zakresie kredytéw. Wynik badan w przedstawionym za-
kresie moze sktania¢ do wniosku, ze zasadniczo w kwestiach warto$ci-zasad kon-
stytucyjnych prawa finansowego (finanséw publicznych) przyjete rozwigzania kon-
stytucyjne posiadajg elementy podkreslajace znaczenie w materii budzetu, ustaw
podatkowych, zadari finansowych panstwa i jednostek terytorialnych oraz spraw
gromadzenia, wydatkowania oraz organizacji fadu finansowego. Niewatpliwie zwra-
ca uwage fakt, ze zaprezentowane modele konstytucyjne w omawianym zakresie
przewiduja podobne rozwigzania w kwestii fadu finanséw publicznych, pomimo
okreslonych réznic pod wzgledem ustroju politycznego i terytorialnego poszcze-
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golnych panstw. Sklania to do dalszego wniosku, ze przyjete wszedzie rozwigza-
nia prawne w postaci wskazanych warto$ci-zasad nadal stanowig sprawdzony od
dziesigcioleci i istotnie niezmieniany model konstrukeji tfadu finansowego, ktéry
sprawdza si¢ w réznych warunkach, biorac pod uwage na przykiad wystepujace
niejednokrotnie kryzysy ekonomiczne, europejska i $wiatowa koniunkture finanso-
wa oraz przynaleznos¢ do systemu prawnego i ekonomicznego Unii Europejskiej.
W zakresie postulatéw de lege ferenda nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem doktryny, ze
zaréwno art. 84 i art. 216 Konstytucji RP nie odwolujg si¢ do utrwalonych w in-
nych panstwach postanowieni zapewniajacych gwarancje trwalego i niezmienne-
go systemu podatkowego, a wigc wprowadzenia do polskiej Konstytucji przepiséw
o zasadzie sprawiedliwosci, ekonomicznosci i stabilnosci, ustaleniu przedmiotowo
okreslonego katalogu podatkéw obciazajacych ludnosé i przedsigbiorstwa, ustaleniu
katalogu lokalnych podatkéw obligatoryjnych oraz udzialu w podatkach panstwa?*.
Z drugiej zas strony oméwione wartosci i zasady, tylko oprécz rozwigzan niemiec-
kich, dotycza takze kontroli finanséw publicznych. W formule ustawy regulowany
jest bowiem system kontroli paristwowej, w tym kontroli finansowej i budzetowe;.
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