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Opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych
dzieci — postulaty de lege lata i de lege ferenda

Stowa kluczowe: podatek dochodowy od o0séb fizycznych, osoba samotnie wychowujaca dziecko,
dochéd, wysokos¢ opodatkowania

Streszczenie. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, jako podatek osobisty, zawiera w swojej kon-
strukeji prawnej elementy umozliwiajace jego personalizacie, tzn. dostosowanie wysokosci obcigzenia
podatkowego do indywidualnej subiektywnej dolnosci platniczej podatnika. Jednym z takich elemen-
téw jest przewidziana w konstrukeji tego podatku mozliwos$¢ opodatkowania dochodéw oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci. Niniejsze opracowanie ma na celu dokonanie analizy i oceny regulacji
prawnych dotyczgcych zasad opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci oraz
podjecie proby sformulowania w tym zakresie postulatow de lege lata i de lege ferenda. Jest to o tyle
istotne, ze z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawodawca wprowadzit catkowicie odmienne zasady w tym
zakresie, ktore nastgpnie od 1 lipca tego samego roku uchylif i powrdcit do istniejacych od niemal
30 lat uregulowan, co, jak mozna przypuszczaé, swiadczy¢ moze o braku koncepcji ustawodawcy co
do docelowego modelu opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci w Polsce.

Taxation of single parents’ income —
de lege lata and de lege ferenda recommendations

Keywords: personal income tax, single parent, income, amount of taxation

Summary. Personal income tax, as a personal tax, should include in its legal construction elements
that allow for its personalisation, id est adjusting the amount of the tax burden to the taxpayer’s indi-
vidual subjective ability to pay. One of these is the taxation of single parents’income. This study aims
to analyse and assess the legal regulations concerning the rules of taxation of single parents’income
and to attempt to formulate de lege lata and de lege ferenda recommendations in this respect. This is
all the more important as, as of 1 January 2022, the legislator implemented completely different rules
in this respect, which it then repealed as of 1 July of the same year and reverted to the regulations that
had existed for almost 30 years, with a slight modification, which, as one may assume, may be a sign
of the legislator’s lack of conception of the target model for taxing single parents’income in Poland.
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1. Wprowadzenie

W konstrukeji prawnej polskiego podatku dochodowego od oséb fizycznych!,
z uwagi na jego osobisty charakter, ustawodawca przewidzial réznorodne pre-
terencje podatkowe. Jedng z nich jest wprowadzona z dniem 1 stycznia 1993 r.2,
a wiec dopiero po uplywie roku od wejscia w zycie powolanych wyzej przepiséw,
mozliwo$¢ opodatkowania dochodéw przez osoby samotnie wychowujace dzieci®.
Uzasadniajac wdrozenie niniejszej preferencji?, ustawodawca juz w trakcie prac le-
gislacyjnych nad tymi rozwigzaniami zwracal uwage, ze ich brak wobec istnienia
mozliwosci acznego opodatkowania dochodéw matzonkéw dyskryminuje rodziny
niepelne’. Stusznie zatem wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze rozwigzania takie sa
niezbedne z uwagi na fakt, ze koszty utrzymania tzw. rodziny niepelnej sa wzgled-
nie wyzsze, poniewaz dochéd osiagany przez jedna osobe samotnie wychowujaca
dziecko lub dzieci jest przeznaczony na zaspokojenie — przynajmniej teoretycznie —
potrzeb o takim samym zakresie jak w rodzinach, w ktérych z reguly dochody sa
osiggane przez oboje rodzicow®.

Przedmiotowe regulacje byty kilkukrotnie nowelizowane w okresie ich obowig-
zywania, a nastepnie z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawodawca wprowadzit catkowicie
odmienne zasady w tym zakresie, ktére od 1 lipca tego samego roku uchylil i po-
wrécil do istniejacych dotychcezas uregulowari. Jak mozna przypuszczaé, swiadezy
to m.in. o braku koncepcji ustawodawcy co do docelowego modelu opodatkowa-
nia dochodéw o0séb samotnie wychowujacych dzieci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza i ocena regulacji prawnych doty-
czacych zasad opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 22022 .
poz. 2647, dalej jako u.p.d.o.f.).

2 Por.art.1 pkt 2 ustawy z 6.03.1993 r. 0 zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady opodat-
kowania oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 127 ze zm.).

3 Por. art. 6 ust. 4c-art. 6 ust. 4h oraz art. 6 ust. 8 u.p.d.o.f.

4 Opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci jako preferencja podat-
kowa, por. m.in. M. Rekas, Wiparcie rodziny w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) w Pol-
sce w latach 1992-2013, ,Nieréwnosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 1, s. 445-451;
M. Myck, M. Kundera, M. Najsztub, M. Oczkowska, Finansowe wsparcie rodzin z dziecmi w Polsce
w 2013 roku, ,Komentarze CenEA” 27/05/2013, s. 3-4; 1. Szczepariska, Rozwigzania o charakterze
provodzinnym w polskiej konstrukeji podatku dochodowego od 0sdb fizycznych nieprowadzqcych dziatal-
nosci gospodarczey, ,Jus Novum” 2013, nr 2, s. 151-161; W. Wéjtowicz, P. Smoleni, Podatek dochodowy od
0s6b fizycznych — prorodzinny czy neutralny, Warszawa 1999, s. 62-66; Preferencie podatkowe w Polsce,
Ministerstwo Finanséw 5/2015, s. 78 1 146.

5 Sprawozdanie stenograficzne z 36. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
5.02.1993 ., s. 94 (wystapienie W. Zictkowskiej).

¢ Z.Ofiarski, Wybrane aspekty opodatkowania dochodow o0s6b samotnie wychowujgcych dzieci, [w:]
Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza Smyczyriskiego, red. M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Lacz-
kowska, A. Schulz, Toruri 2008, s. 560.
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oraz préba sformutowania w tym zakresie postulatéw de lege lata i de lege ferenda.
Realizacje tego celu umozliwito zastosowanie metody prawno-dogmatycznej oraz
historyczno-prawne;j.

W opracowaniu postawiono teze, ze istniejace aktualnie zasady opodatkowania
dochodéw o0s6éb samotnie wychowujacych dzieci nie realizujg zasad prostoty opo-
datkowania, zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci opodatkowania, jak tez uniemoz-
liwiaja realizacje redystrybucyjnego celu podatku obcigzajacego dochody osobiste.

2. Geneza zasad opodatkowania
0s6b samotnie wychowujacych dzieci

Regulacje prawne statuujace zasady opodatkowania dochodéw oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci, w ich pierwotnym brzmieniu (tj. od 1 stycznia 1993 r.), nie
mialy powszechnego charakteru. Ich zakres podmiotowy ograniczony byl do ro-
dzin, w ktérych dochéd na jedng osobe nie przekraczat 2,5 mln zt miesigeznie”.
Podatek od dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci, za ktére uwazano
rodzica albo opiekuna prawnego stanu wolnego, tj. panng, kawalera, osobe rozwie-
dziong, wdowe oraz wdowca, pobierany byl w podwéjnej wysokosci od potowy ich
dochodéw. Nastepnie, od 1 stycznia 1994 r., ustawodawca rozszerzyl zakres podmio-
towy omawianej preferencji podatkowej, obejmujac nig wszystkie osoby samotnie
wychowujace przez caly rok podatkowy dzieci maloletnie albo dzieci bez wzgle-
du na wiek, na ktére zgodnie z odrebnymi przepisami osoby te pobieraly zasilek
pielegnacyjny®. Dalsza nowelizacja istniejacych w tym zakresie przepiséw miala
miejsce w 1997 1.1 polegala na mozliwosci zastosowania przedmiotowej preferencji
réwniez w stosunku do dzieci, ktére nie ukonczyty 25 lat, ale uczyly sie w szkotach,
o ktérych mowa w przepisach o systemie o$wiaty lub w przepisach o szkolnictwie
wyzszym. Warunkiem zastosowania tego sposobu opodatkowania w przypadku
wychowywania dzieci pelnoletnich byto to, ze w roku podatkowym dzieci te nie
uzyskaty dochodéw, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych (wolnych) od podatku
dochodowego’. Ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw z dnia 9 listopada 2000 .1 dokonano
rozszerzenia pojecia osoby samotnie wychowujacej dziecko, obejmujac omawiang
regulacja jednego z rodzicéw albo opiekuna prawnego, jezeli osoba ta jest panng,
kawalerem, wdowg, wdowcem, rozw6dka, rozwodnikiem albo osobg, w stosunku
do ktérej orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw oraz osobg po-

7 Po denominacji 250 zi. Por. art. 6 ust. 6 u.p.d.o.f. w brzmieniu od 1993 r. (Dz.U. z 1993 r.,
Nr 28, poz. 127 ze zm.).

8 Por. art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. w brzmieniu od 1994 r. (Dz.U. 2 1993 r., Nr 134, poz. 646 ze zm.).

9 Por. art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. w brzmieniu od 1997 r. (Dz.U. 2 1996 r., Nr 137, poz. 638 ze zm.).

10 Dz.U.z 2000 r., Nr 104, poz. 1104.
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zostajaca w zwigzku malzeniskim, w przypadku gdy jej malzonek zostal pozba-
wiony praw rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie
wprowadzono zastrzezenie, ze zasady opodatkowania dochodéw oséb samotnie
wychowujacych dzieci nie majg zastosowania, jezeli osoba samotnie wychowujaca
dzieci lub jej dziecko uzyskata dochody (przychody) opodatkowane na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizycznell, zas do
sumy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci nie wliczano dochodéw
(przychodéw) opodatkowanych w sposéb zryczaltowany na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych. Kolejne, istotne z punktu
widzenia omawianej preferencji podatkowej, zmiany wprowadzono niemal po de-
kadzie. Od 1 stycznia 2009 r. zasady i sposéb opodatkowania dochodéw oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci znalazty zastosowanie réwniez wéwezas, gdy osoby
te mialy miejsce zamieszkania dla cel6w podatkowych w innym niz Rzeczpospolita
Polska panistwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie naleza-
cym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskiej
i osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przychody w wysokosci stanowigcej co najmniej 75% calkowitego przychodu osig-
gnietego w danym roku podatkowym oraz udokumentowaly certyfikatem rezy-
dencji miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych!?. Zmiana ta spowodowana
byla koniecznoscia dostosowania polskich przepiséw podatkowych do prawa trak-
tatowego, wyrokéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (m.in. w sprawach
C-279/93 Schumacker i C-80/94 Wielockx) oraz zalecenia Komisji nr 94/79/WE
z dnia 21 grudnia 1993 r. w sprawie opodatkowania niektérych pozycji dochodu
uzyskiwanego w danym panstwie czlonkowskim przez osoby zamieszkale na stale
w innym panstwie czlonkowskim®.

W takiej formie regulacje dotyczace opodatkowania dochodéw oséb samotnie
wychowujacych dzieci obowigzywaty do 31 grudnia 2021 r., kiedy to na mocy usta-
wy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.1* zostaly uchylone i zastapione ulga podatkowa.

1 Dz.U. Nr 144, poz. 930 i z 2000 r., Nr 104, poz. 1104.

2 Dz.U.2 2008 ., Nr 209, poz. 1316 ze zm.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 1075, Sejm VI kadencii.

14 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz innych niektérych ustaw (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2105).
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3. Warunki uprawniajgce do korzystania
z opodatkowania dochodoéw os6b samotnie wychowujacych dzieci
w stanie prawnym po 1 stycznia 2022 r.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawodawca wprowadzil zupelnie inne niz obowigzy-
waly dotychczas zasady dotyczace opodatkowania dochodéw oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci. Znalazty si¢ one w art. 27ae u.p.d.o.f. Zgodnie z trescia tego
artykulu podatnik mégl odliczy¢ od podatku kwote w wysokosci 1500 zl, jezeli
w roku podatkowym byt rodzicem albo opiekunem prawnym (panna, kawalerem,
wdowa, wdowcem, rozwddka albo rozwodnikiem, osoba, w stosunku do ktérej
orzeczono separacje w rozumieniu odrebnych przepiséw badz osoba pozostajaca
w zwigzku malzeriskim z osobg pozbawiona praw rodzicielskich lub odbywajaca
kare pozbawienia wolnosci) samotnie wychowujacym dziecko (dzieci) matoletnie
albo dziecko (dzieci) pelnoletnie, ktére zgodnie z odr¢bnymi przepisami otrzy-
mywaly zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng. Omawiana preferencja
miala takze zastosowanie do podatnikéw samotnie wychowujacych dziecko (dzieci)
pelnoletnie do ukoriczenia 25. roku zycia, pod warunkiem ze uczyly si¢ w szkolach,
o ktérych mowa w krajowych lub zagranicznych przepisach regulujacych system
oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, nie stosowaly w roku podatkowym przepiséw
0 19% podatku liniowym (art. 30c u.p.d.o.f.) lub przepiséw ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (z wyjatkiem dotyczacym najmu prywatnego — art. 6 ust. la tej ustawy®)
w zakresie osiggni¢tych w roku podatkowym przychodéw, poniesionych kosztéw
uzyskania przychodéw, zobowigzania lub uprawnienia do zwigkszania lub pomniej-
szenia podstawy opodatkowania albo przychodéw, zobowiazania lub uprawnienia
do dokonywania innych doliczeri lub odliczeni. Ponadto nie mogly one podlegaé
opodatkowaniu na zasadach wynikajacych z ustawy o podatku tonazowym!® lub
ustawy o aktywizacji przemyslu okretowego i przemystéw komplementarnych!”
oraz poza przychodami z renty rodzinnej nie uzyskaly dochodéw, ktére podlegaja
opodatkowaniu wedlug progresywnej skali podatkowej, lub dochodéw podlega-
jacych opodatkowaniu zryczaltowang stawka 19%, jak tez przychodéw zwolnio-
nych z opodatkowania z tytulu stosunku pracy, praktyki absolwenckiej lub stazu
uczniowskiego wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 1481152 u.p.d.o.f. w tacznej wyso-
kosci przekraczajacej 3089 zt.

Prawo do omawianej preferencji podatkowej przystugiwalo podatnikowi po-
siadajgcemu rezydencje podatkowa w Polsce, a takze podatnikowi niebedacemu

5 Tj. Dz.U.z 2022 r. poz. 2540.
16 Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 985.
17 Tj. Dz.U.2 2021 r. poz. 1704.
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polskim rezydentem podatkowym, jezeli mial miejsce zamieszkania dla celéw
podatkowych w innym niz Polska paristwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub
w innym paristwie nalezagcym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo
w Konfederacji Szwajcarskiej, osiagnat podlegajace opodatkowaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przychody w wysokosci stanowigcej co najmniej 75% cat-
kowitego przychodu®® osiagni¢tego w danym roku podatkowym, udokumentowat
certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych i dotaczyt
go do zeznania podatkowego. Warunkiem sine qua non korzystania z tej preferen-
¢ji podatkowej przez nierezydentéw bylo istnienie podstawy prawnej wynikajacej
z umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania lub innej ratyfikowanej umowy
mi¢dzynarodowej, ktérych strong jest Polska, umozliwiajacej polskiemu organowi
podatkowemu uzyskanie informacji podatkowych od organu podatkowego paristwa,
w ktérym podatnik ma miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych. Podkreslenia
wymaga, ze omawiana ulga nie przystugiwata podatnikom, ktérzy wychowywali co
najmniej jedno dziecko wspdlnie z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym, jak
tez gdy ztozyli wniosek o taczne opodatkowanie dochodéw matzonkéw. Z prefe-
rencji tej mégl skorzystaé jeden z rodzicéw albo opiekunéw prawnych. Natomiast
w przypadku braku porozumienia mi¢dzy podatnikami w tym zakresie odliczenie
przystugiwalo temu podatnikowi, u ktérego dziecko mialo miejsce zamieszkania
w rozumieniu kodeksu cywilnego®.

Jak wskazano w uzasadnieniu do uchwaly Senatu RP%, ratio legis tego rozwia-
zania, wprowadzonego w wyniku przyjecia grupy poprawek zgtoszonych podczas
rozpatrywania projektu ustawy nowelizujacej przez Komisje Finanséw Publicznych,
uzasadniano tym, ze przy wprowadzeniu od 1 stycznia 2022 r. znacznie wyzszej
kwoty wolnej od podatku (w wysokosci 30 000 zt) utrzymanie dotychczasowych
zasad opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych spowodowaloby
wystapienie nieuzasadnionych korzysci dla tej grupy spoleczenstwa i mogtoby ge-
nerowa¢ daleko idace skutki spoleczne w postaci wzrostu liczby rozwodéw uwa-
runkowanych wzgledami ekonomicznymi?..

8 Zgodnie z art. 6 ust. 111 13 u.p.d.o.f. za catkowite przychody uwaza si¢ przychody osiagniete
ze wszystkich Zrédel niezaleznie od miejsca ich polozenia.

9 Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.) miejscem zamieszkania jest miejscowo$¢, w ktérej osoba fizyczna przebywa z za-
miarem stalego pobytu.

20 Uchwaly Senatu RP z dnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektoérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 1712, Sejm IX kadencji, s. 2.

2 Wypowiedz poset Dominiki Chorosiriskiej na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
23 wrzesnia 2021 r.; https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/transmisja.xsp?documentld=129FBF6BE-
6DA7484C1258753003F6377&symbol=TRANSMISJA_ARCH&info=T [dostep: 10.09.2022].
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Poniewaz jednak zastgpienie preferencyjnego opodatkowania dochodéw oséb
samotnie wychowujacych dzieci ulga w wysokosci 1500 zt podlegajaca odliczeniu od
naleznego podatku zostalo odebrane przez samotnych rodzicéw jako niekorzystne
i podatkowo dyskryminujace dla ich niepelnych rodzin, przedmiotowe regulacje
zostaly uchylone ustawg z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych i niektérych innych ustaw??. Od poczatku obowigzywa-
nia tych regulacji prawnych zglaszano bowiem postulaty dotyczace przywrécenia
mozliwosci korzystania z obowigzujacego dotychczas sposobu opodatkowania®.

Tym samym z dniem 1 lipca 2022 r. do art. 6 u.p.d.o.f. dodano ust. 4c-4h przy-
wracajace, w nieco zmienionej formie, poprzednio obowigzujace zasady opodatko-
wania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci, przy czym zasady te stosuje
si¢ do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r. Aktualnie z preferencyj-
nego opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych moga korzysta¢
osoby samotnie wychowujace dzieci podlegajace nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu, za ktére uwaza si¢ rodzica lub opiekuna prawnego, ktéry jest jed-
noczesnie: panng albo kawalerem, wdowg albo wdowcem, rozwédka, rozwodni-
kiem albo osobg, w stosunku do ktérej sad orzekt separacje w rozumieniu odreb-
nych przepiséw, badz osobg pozostajaca w zwigzku malzenskim, gdy jej malzonek
zostal pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci.
Preferencyjne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci
moze by¢ stosowane pod warunkiem, ze podatnik wychowuje dziecko (dzieci):

— maloletnie,

— bez wzgledu na wiek dziecka, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymy-
walo zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng,

— do ukoriczenia 25. roku zycia uczace si¢ w szkolach, o ktérych mowa w przepi-
sach o systemie o$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym i nauce lub w prze-
pisach regulujacych system oswiatowy lub szkolnictwo wyzsze, obowigzujacych
w innym niz Rzeczpospolita Polska paristwie.

Warunkiem zastosowania omawianego sposobu opodatkowania dochodéw
przez podatnikéw wychowujacych dzieci pelnoletnie i uczace sig jest to, aby w roku
podatkowym dzieci te nie uzyskaly dochodéw podlegajacych opodatkowaniu we-
dlug skali przychodéw z tytutu kapitaléw pienieznych lub przychodéw zwolnio-
nych z opodatkowania z tytulu stosunku pracy, praktyki absolwenckiej lub stazu
uczniowskiego (z wyjatkiem renty rodzinnej) wskazanych w przepisie art. 21 ust. 1
pkt 148 1152 u.p.d.o.f. w lacznej wysokosci przekraczajacej dwunastokrotnosé
kwoty renty socjalnej w wysokosci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego.

2 Dz.U.z2022 r. poz.1265.
2 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw, Druk sejmowy nr 2186, Sejm VI kadencji.
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Poza polskimi rezydentami z preferencyjnego sposobu opodatkowania docho-
déw oséb samotnie wychowujacych dzieci skorzysta¢ moga takze osoby fizyczne
niebedace polskimi rezydentami podatkowymi, przy czym mozliwos¢ ta uzaleznio-
na jest od istnienia podstawy prawnej wynikajacej z postanowieri umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
zawartych przez Polske do uzyskania przez polski organ podatkowy informacji po-
datkowych od organu podatkowego paristwa rezydencji podatkowej osoby fizycz-
nej, ktéra chce skorzysta¢ z omawianego sposobu opodatkowania. Ponadto osoby
samotnie wychowujace dzieci, podlegajace ograniczonemu obowigzkowi podatko-
wemu, moga stosowa¢ omawiane regulacje po spelnieniu okreslonych ustawa wa-
runkéw, ktére sa tozsame z obowigzujacymi w dotychczasowym stanie prawnym.

Konstrukcja prawna opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowuja-
cych dzieci, tak jak dotychczas, opiera si¢ na zastosowaniu ilorazu malzenskiego®*.
Powyzsze oznacza, ze podatek obliczany jest w podwdjnej wysokosci podatku obli-
czonego od polowy dochodéw osoby samotnie wychowujacej dzieci. Podkreslenia
wymaga, ze zasady opodatkowania dochodéw rodzin niepelnych stosowane sa
z uwzglednieniem postanowien art. 7 u.p.d.o.f. Powyzsze oznacza, ze do dochodéw
rodzicéw dolicza si¢ podlegajace opodatkowaniu na terytorium Polski dochody ma-
toletnich dzieci wiasnych i przysposobionych, z wyjatkiem dochodéw z ich pracy
i rent, stypendiéw oraz dochodéw z przedmiotéw oddanych im do swobodnego
uzytku, a w przypadku malzonkéw podlegajacych odrebnemu opodatkowaniu,
dochody te dolicza si¢ po polowie do dochodu kazdego z nich. Wyjatek stanowia
(nie s3 doliczane) dochody (przychody) opodatkowane w sposéb zryczattowany
na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Sposéb opodatkowania przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzie-
ci nie ma jednak zastosowania w przypadku, gdy do chociazby jednego z malzon-
kéw, osoby samotnie wychowujacej dziecko lub jej dziecka znajduja zastosowanie
regulacje prawne dotyczace opodatkowania pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej wg proporcjonalnej skali podatkowej (tzw. podatkiem liniowym) lub ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych
przez osoby fizyczne w zakresie osiggnietych w roku podatkowym przychodéw,
poniesionych kosztéw uzyskania przychodéw, zobowigzania lub uprawnienia do
zwigkszania lub pomniejszenia podstawy opodatkowania albo przychodéw, zobo-
wigzania lub uprawnienia do dokonywania innych doliczern lub odliczeri. Ponadto
z tego sposobu rozliczenia nie moga z niego korzysta¢ podatnicy, ktérzy w roku

24 Tloraz malzenski — mechanizm obliczania wysokosci podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych, zgodnie z ktérym podatek nalezny ustalany jest na imi¢ obojga matzonkéw w podwéjnej
wysokosci obliczonej od potowy ich tacznego dochodu. Dzigki takiemu rozwiazaniu matzonkowie
moga obnizy¢ cigzar opodatkowania przez ,przesuniecie opodatkowania” do szczebla progresywnej
skali podatkowej z nizszg stawka podatkows.
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podatkowym stosowali przepisy ustawy o podatku tonazowym oraz ustawy o ak-
tywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych. Wylaczenie
to nie dotyczy przychodéw z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, pod-
dzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli przychody te nie s
osiggane z prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Mozliwos¢ ko-
rzystania z omawianej preferenciji zostala takze wylaczona w stosunku do oséb,
ktére wychowuja wspélnie z drugim rodzicem albo opiekunem prawnym co naj-
mniej jedno dziecko, w tym réwniez, gdy dziecko jest pod opieka naprzemienng,
w zwiazku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato ustalone §wiadczenie wychowaw-
cze — tzw. 500 plus.

4. Postulaty de lege lata i de lege ferenda

Analiza i ocena aktualnie obowigzujacych zasad opodatkowania dochodéw os6b
samotnie wychowujacych dzieci pozwala stwierdzi¢, po pierwsze, Ze w stosun-
ku do dotychczas obowigzujacych regulacji istotnej zmianie ulegl limit docho-
déw, jakie w roku podatkowym moze osiagna¢ samotnie wychowywane dziecko,
aby jego rodzic lub opiekun prawny nie utracil prawa do ulgi. Dotychczas byla to
kwota 3089 zt, natomiast od 1 lipca br. limit ten ulegt istotnemu zwigkszeniu, do
12-krotnosci kwoty renty socjalnej w wysokosci obowigzujacej w grudniu roku po-
datkowego, co oznacza, ze aktualnie kwota ta wynosi 16 061,28 z1*. Podwyzszenie
kwoty dochodu, jaki moze osiaga¢ dziecko, ktéra nie powoduje utraty przez oso-
be samotnie je wychowujaca prawa do wspélnego rozliczenia z dzieckiem, ocenié
nalezy pozytywnie, zwlaszcza ze ustalanie wysokosci tego dochodu budzito licz-
ne watpliwosci zaréwno w praktyce podatkowej, jak tez judykaturze. Watpliwosci
te dotyczyly m.in. tego, czy wysokos$¢ omawianego limitu wyznaczana jest kwota
dochodu brutto rozumianego jako przychéd pomniejszony o koszty podatkowe?®,
czy tez dochodu netto (tj. dochodu pomniejszonego o przewidziane ustawg od-
liczenia od dochodu)?, a takze tego, czy przy ustalaniu dochodu dziecka nalezy

% Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 . o rencie socjalnej (Dz.U. z 2022 r.
poz. 240) renta socjalna wynosi 100% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Natomiast od 1 marca 2022 r. kwota najnizszej renty z tytulu calkowitej niezdolnosci
do pracy wynosi 1338,44 zt; https://www.zus.pl/swiadczenia/renty/kwoty-najnizszych-swiadczen-
-emerytalno-rentowych [dostep: 10.09.2022].

2 Por. wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2015 r., sygn. akt IT FSK 3000/13, CBOSA; wyrok NSA
z dnia 9 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3506/13, CBOSA; wyrok NSA z dnia 24 marca 2016 r., sygn.
akt IT FSK 255/14, CBOSA; wyrok NSA z dnia 12 maja 2016 r., sygn. akt IT FSK 503/14, CBOSA.

27 Por. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2015 r., sygn. akt II FSK 675/13, CBOS; wyrok NSA
z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt IT FSK 2163/13, CBOSA.
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uwzgledniaé¢ takze dochody zagraniczne?®. Co réwnie istotne, kwota wskazanego
limitu bedzie w latach kolejnych ulegala automatycznej waloryzacji, a to z uwagi
na fakt, Ze renta socjalna podlega corocznej indeksacji. Nie bedzie to zatem, tak
jak dotychczas, kwota stala, co takze zastuguje na aprobate. Pewna trudnos¢ przy
ustalaniu jej poziomu wynika natomiast z faktu, Ze jej wysoko$¢ nie bedzie znana
podatnikowi od poczatku kolejnego roku podatkowego. Jest to spowodowane tym,
ze waloryzacja renty socjalnej nastepuje w marcu danego roku kalendarzowego.
Niemniej jednak, mankament ten nie powinien, jak si¢ wydaje, w istotny sposéb
narusza¢ zasady pewnosci prawa podatkowego i powodowaé niepewnosé podat-
nikéw, zwlaszcza ze wspélne opodatkowanie dochodéw oséb samotnie wychowu-
jacych dzieci mozliwe jest dopiero w rocznym zeznaniu podatkowym, skladanym
do 30 kwietnia nastepnego roku podatkowego.

Po drugie, zauwazy¢ nalezy, ze obowiazujace obecnie regulacje dotyczace opo-
datkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci sa korzystniejsze od
tych, jakie funkcjonowaly dotychczas, pomimo ze mechanizm ustalania wysokosci
podatku w rodzinach niepelnych jest taki sam jak dotychczas (w podwéjnej wy-
sokosci podatku obliczonego od polowy dochodéw osoby samotnie wychowuja-
cej dzieci). Spowodowane jest to polgczeniem mechanizmu wspélnego rozlicze-
nia z obowigzujacg od 1 stycznia 2022 r. wyzsza kwota wolng od podatku (30 tys.
zl) oraz podniesieniem gérnej granicy pierwszego progu podatkowego (do kwoty
120 tys. zt). Przyjete rozwiazanie w praktyce oznacza, ze osoba samotnie wycho-
wujgca dziecko w rozliczeniu podatkowym skorzysta z podwojonej kwoty wolnej
od podatku, ktéra w przypadku, gdy dziecko w ogéle nie uzyskalo dochodéw, nie
zostalaby zastosowana.

Po trzecie, pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze aktualnie omawiana preferencja
podatkowa nie przystuguje rodzicom (opiekunom prawnym) samotnie wycho-
wujacym dzieci w przypadku, gdy sprawuja opieke naprzemienng, co dotychczas
réwniez bylo przyczyna rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych?.
W dalszym ciagu problemem pozostaje jednak to, w jaki sposéb organy podatkowe
beda kontrolowa¢ podatnikéw i fakt samotnego wychowywania przez nich dzieci.

Po czwarte, wskazad nalezy, ze przyjety sposéb opodatkowania dochodéw oséb
samotnie wychowujacych dzieci oparty o iloraz malzenski nie bierze pod uwage

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2017 r., sygn. akt I SA/Wr 1171/16, LEX
nr 2241867, wyrok NSA z dnia 7 maja 2019 r., sygn. akt IT FSK 1591/17, LEX nr 2695362, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 14 maja 2018 r., sygn. akt I SA/G11219/17, LEX nr 2502372, wyrok NSA
z dnia 2 marca 2017 1., sygn. akt IT FSK 269/15, LEX nr 2233057.

2 Por. np. wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt IT FSK 412/19, LEX nr 3184617; wyrok
NSA z dnia 20 maja 2020 r., sygn. akt IT FSK 383/20, LEX nr 3012098; wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt I SA/Po 86/21, LEX nr 3185105; wyrok WSA w L.odzi z dnia 22 paz-
dziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Ed 475/19, LEX nr 2737788; wyrok WSA w Warszawie z dnia
15 stycznia 2014 1., sygn. akt IIT SA/Wa 1445/13, LEX nr 1576387.
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taktycznej liczby tych dzieci, co niewatpliwie uznaé nalezy za jego slabos¢. Nie
uwzglednia bowiem réznicy, jaka wystepuje w wydatkach ponoszonych przez osobe
samotnie wychowujacg jedno dziecko i osobg, ktéra samotnie wychowuje wigksza
liczbe dzieci®. Tymczasem celem tych regulacji prawnych powinna by¢ z jednej
strony realizacja konstytucyjnej zasady ochrony rodziny, a w szczegélnosci ekono-
micznej ochrony rodziny niepelnej, ktéra z racji swojej trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej powinna korzysta¢ ze szczegélnej pomocy ze strony wladz publicz-
nych3l. W konsekwencji opodatkowanie dochodéw rodzin niepetnych wedtug za-
sad przewidzianych dla Iacznego opodatkowania dochodéw malzonkéw, nie za$
zgodnie z mechanizmem tzw. ilorazu rodzinnego®?, dyskryminuje pod wzgledem
obcigzen fiskalnych osoby samotnie wychowujace wigcej niz jedno dziecko. Pozwala
ono jedynie odnies¢ korzys$¢ w postaci nizszego podatku tym podatnikom, ktérzy
samotnie wychowuja tylko jedno dziecko, co przeczy zawartemu w Konstytucji RP
nakazowi respektowania w regulacjach prawnopodatkowych zasady sprawiedliwosci
podatkowej, ktérej istotnym elementem jest obowigzek uwzglednienia przy okre-
slaniu wysokosci podatku dochodowego nie tylko wysokosci dochodu osiagnie-
tego przez podatnika, lecz takze jego zdolnosci platniczej, ustalonej na podstawie
niezb¢dnych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie rodziny®.

Po piate, wydaje si¢, ze nowelizujac w lipcu 2022 r. zasady opodatkowania do-
chodéw oséb fizycznych samotnie wychowujacych dzieci i powracajac do ich
ksztaltu prawnego, jaki obowigzywal od niemal 30 lat, ustawodawca nie tylko
pozostawia podatnikéw z czgscig tych samych probleméw zwiazanych ze stoso-
waniem w praktyce tej preferencji podatkowej (np. z bedacym przedmiotem licz-
nych watpliwosci interpretacyjnych i Zrédlem kontrowersji kryterium samotnego
wychowywania dziecka’?), ale réwniez dostarcza nowych (np. nie definiujgc, co

30 R. Zieliniski, Personalizacja w systemie obcigzen dochodow oséb fizycznych w Polsce, Warszawa
2019, 5. 147.

3t J. Kulicki, Systemy opodatkowania dochodéw rodziny w Polsce w latach 1918-2011, ,Analizy
BAS” 2011, nr 4, s. 16.

32 Tloraz rodzinny — mechanizm obliczania wysokosci podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, zgodnie z ktérym podatek nalezny ustalany jest nie od catkowitego dochodu podlegajacego
opodatkowaniu, ale w zaleznosci od liczby udziatéw w dochodach podatkowego gospodarstwa do-
mowego okreslanej w powigzaniu z sytuacja rodzinng (liczby dzieci i innych oséb pozostajacych na
utrzymaniu). Jest to mechanizm zblizony do tacznego opodatkowania matzonkéw, w ktérym taczny
dochéd jest dzielony przez 2, a nast¢pnie podatek wyznaczany jest dla tak ustalonego przecigtnego
dochodu i mnozony przez 2, z tym ze w ilorazie rodzinnym wspéiczynnik ten jest wyzszy, co wy-
nika z tacznego opodatkowania wszystkich cztonkéw danego gospodarstwa domowego (a nie tylko
maltzonkéw). Zastosowanie tego mechanizmu prowadzi do zmniejszenia podatkowego obcigzenia
rodziny wraz ze wzrostem liczby dzieci pozostajacych na utrzymaniu.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 czerwca 1999 1., sygn. akt K 18/98, LEX nr 37390.

3% J. Kulicki, op. cit., s. 16-18; K. Swiech, Pozycia rodziny w polskim prawie podatkowym, War-
szawa 2013, s. 161; E. Bobrus-Nowiniska, Inzerpretation Problems Relating the Scope of Meaning of
the Term “Person Single-Handedly Raising Child” in the Polish Tax Law, ,Roczniki Nauk Prawnych”
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oznacza pojecie ,wspélne wychowanie”). Poza tym, powyzsze zachowanie prawo-
dawcy $wiadczy¢ moze o tym, ze pomimo iz przystuguje mu swoboda w zakresie
ksztaltowania polityki podatkowej, nie ma on jednak przemyslanej koncepcii, jak
taki docelowy model powinien wyglada¢. Majac jednak na uwadze wecigz aktualng
i pozadang ide¢ prostoty opodatkowania, jak tez to, ze gtéwna funkcja podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych, jako podatku osobistego, jest jego cel redystrybu-
cyjny, stuszne wydaje si¢ rozwazenie, czy omawiane regulacje prawne nie powinny
zosta¢ uchylone i zastagpione innym rozwigzaniem, ktére uwzglednialoby wskazane
wyzej postulaty. Jak si¢ wydaje, takim mechanizmem moze by¢ np. wprowadzenie
dodatkowej kwoty wolnej od podatku dla rodzin niepetnych®. Przyjecie takiego
rozwigzania, ktére od wielu lat funkcjonuje w takiej formie w innych padstwach
(np. w Niemczech), realizowaloby w praktyce zasade¢ prostoty opodatkowania, co
przekladaloby sie takze na wzrost zaufania obywateli do paristwa i stanowionego
przez nie prawa podatkowego. Ponadto zréznicowanie dodatkowej kwoty wolnej
od podatku przystugujacej osobom samotnie wychowujacym dzieci w zaleznosci
od liczby tych dzieci i uwzglednianej juz przy obliczaniu miesi¢cznych zaliczek
na podatek dochodowy, pozwoliloby zrealizowa¢ jeden z gléwnych postulatéw,
na ktérych oparta jest konstrukcja podatku od dochodéw osobistych, tj. dostoso-
waé wysokos¢ obcigzenia podatkowego do indywidualnej subiektywnej zdolnosci
platniczej podatnika i tym samym w wickszym zakresie urzeczywistni¢ postulat
sprawiedliwosci opodatkowania. Przyjecie proponowanego rozwigzania, z uwagi
na jego prostote, w istotnym zakresie wyeliminowaloby réwniez istniejace obec-
nie rozbieznosci co do stosowania tych regulacji, a to z kolei obnizyloby zaréwno
koszty wymiaru, jak tez poboru tego podatku. Idac krok dalej, postulowaé nalezy
to, ze w przypadku gdy podatnik wychowuje samotnie dziecko niepelnosprawne,
proponowane rozwigzanie pozwolitoby réwniez wkomponowa¢ w dodatkowg kwo-
te wolna od podatku (poprzez okreslenie jej wysokosci na odpowiednim poziomie)
istniejaca obecnie w konstrukcji omawianego podatku i — budzaca réwniez wiele
watpliwosci — ulge z tytulu niepelnosprawnosci.

5. Zakonczenie

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza i ocena regulacji prawnych do-
tyczacych zasad opodatkowania dochodéw oséb samotnie wychowujacych dzieci

2022, t. 32, nr 2, s. 7-23; K. Swigch, Zasady opodatkowania osob samotnie wychowujgcych dzieci i ich
ewolucja, [w:] Prawo finansowe po transformacji ustrojowej. Migdzynarodowe i europejskie prawo podat-
kowe. Zjazd Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego 5-6 czerwea £.6d% 2012, red. 1. Mirek, T. No-
wak, £.6dz 2013, s. 459-467; D. Dabrowska, Opodatkowanie dochodow oséb samotnie wychowujgcych
dzieci, LEX/el.

% R. Zielinski, gp. cit., s. 200.
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potwierdza sformutowang we wstepie tezg. Obowigzujace aktualnie zasady obcia-
zenia dochodéw rodzin niepelnych, mimo ich kilkukrotnych nowelizacji, nadal nie
realizuja wiasciwie podstawowych zasad, na ktérych powinna opierac si¢ konstruk-
cja podatku obcigzajacego dochody os6b fizycznych, tj. zasady prostoty opodatko-
wania oraz zasad zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci opodatkowania. Pierwsza
z tych zasad wymaga, aby regulacje prawne byly zrozumiale (jasne i czytelne) dla
ich adresatéw, tj., by wynikajace z nich obowiazki podatkowe byty w pelni precy-
zyjne i nie budzily najmniejszych watpliwosci wéréd podatnikéw. Uwzglednienie
niniejszego postulatu uzna¢ nalezy za szczegdlne wazne w przypadku podatkéw
bezposrednich, ktérych konstrukcja prawna oparta jest o metodg samoobliczenia
podatku przez podatnikéw. Zasady zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci opodat-
kowania zwigzane s3 natomiast z osobistym charakterem omawianego podatku
i wyrazaja postulat, zgodnie z ktérym wiasciwe roztozenie ciezaru podatkowego
wymaga uwzglednienia nie tylko wysokosci uzyskanego przez podatnika w roku
podatkowym dochodu, ale takze réznych okolicznosci réznicujacych jego sytuacje
osobistg, takich jak: stan cywilny, konsumpcyjne obciazenie jego dochodu (ilos¢
0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu w gospodarstwie domowym), wiek, stan
zdrowia, zdolno$¢ do pracy, a takze nadzwyczajne obcigzenia finansowe, jakie mu-
sial on ponie$¢ na skutek zaistniatych zdarzen losowych3. Realizacja tych postu-
latéw pozwala bowiem urzeczywistni¢ w praktyce redystrybucyjny cel podatku
dochodowego od 0séb fizycznych, ktéry — jak twierdzi si¢ w doktrynie — jest pre-
destynowany do pelnienia roli fagodzenia rozwarstwienia dochodowego poszcze-
golnych grup spoleczeristwa ze wzgledu na jego powszechny i osobisty charakter,
obcigzajacy dochody globalne podatnikéw?.

W tym kontekscie stuszne wydaje si¢ rozwazenie przyjecia odmiennego od do-
tychczas stosowanych mechanizmu opodatkowania dochodéw oséb samotnie wy-
chowujacych dzieci. Méglby on, jak zostalo zaproponowane w postulatach de lege
ferenda, polega¢ na wprowadzeniu do konstrukeji prawnej podatku dochodowe-
go od os6b fizycznych dodatkowej i zréznicowanej w zaleznosci od liczby samot-
nie wychowywanych dzieci kwoty wolnej od podatku, przystugujacej podatnikom
z tego tytulu. Jak si¢ wydaje, mechanizm ten w lepszym stopniu realizuje zasady
prostoty opodatkowania oraz zdolnosci platniczej i sprawiedliwosci podatkowej,
jak tez urzeczywistnia w praktyce gtéwny, tj. redystrybucyjny cel tego podatku.

3% A. Pomorska, Pofrzeba wzmocnienia funkei redystrybucyjnej podatku dochodowego od 0sdb fi-
zycznych, [w:] Potrzeba i kierunki reformy podatkéw dochodowych w Polsce, red. A. Pomorska, Warsza-
wa 2016, s. 49.

37 Ibidem.
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