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(Nie)samodzielno$¢ Gibraltaru
na tle Konstytucji z 14 grudnia 2006 r.
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Streszczenie. Przedmiotem rozwazan jest przyblizenie wybranych rozwigzan, gtéwnie ustrojo-
wych, zawartych w Konstytucji Gibraltaru z 14 grudnia 2006 r. i zwrécenie uwagi na liczne powia-
zania prawne tego obszaru z Korong Brytyjska, a nast¢pnie préba ustalenia charakteru prawnego
tego terytorium. Gibraltar stanowi terytorium zamorskie Zjednoczonego Krélestwa, ale przez Unig
Europejska traktowany jest jako kolonia brytyjska. Z tego tez wzgledu konieczna jest refleksja do-
tyczaca jego samodzielnosci. Status Gibraltaru jest bowiem skomplikowany.

Gibraltar’s (in) independence
under the Constitution of December 14, 2006

Key words: independence, Constitution, political system, Governor, parlament

Summary. The subject of the considerations is the presentation of selected solutions, mainly political
ones, contained in the Gibraltar Constitution of December 14, 2006, and drawing attention to the
numerous legal ties of this area with the British Crown, and then an attempt to establish the legal
nature of this territory. Gibraltar is an overseas territory of the United Kingdom, but is treated by
the European Union as a British colony. For this reason, it is necessary to reflect on its independ-
ence. Gibraltar’s status is complicated.

Wprowadzenie

Gibraltar jest terytorium, ktérego przynaleznos$¢ panstwowa wciaz budzi spér po-
miedzy dwoma krélestwami: Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Niedawno, bo 18 lutego
2019 r., mial miejsce ostatni z wielu incydentéw migdzynarodowych pomiedzy obo-
ma krélestwami, kiedy to hiszpariski okret wojenny zazadat od komercyjnych stat-
kéw pod brytyjska bandera opuszczenia wéd w okolicy Gibraltaru. Zakotwiczone
brytyjskie jednostki nie wykonaly polecenia, a z Cie$niny Gibraltarskiej naplyne-
ty z pomoca statki wystane przez marynarke Wielkiej Brytanii. W konsekwencji
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Hiszpanie odplyneli, ale podczas odwrotu ptyneli powoli z odstonigtymi i obsta-
wionymi zaloga dzialami pokladowymi w celu zamanifestowania swej sity!.

Ten niewielki skrawek ladu o powierzchni 6,55 km? nalezy od Wielkiej Brytanii
od 13 lipca 1713 na mocy Traktatu Utrechckiego. Hiszpanie, chociaz utracili pano-
wanie nad tym terytorium w 1704 r. podczas wojny o sukcesje hiszpariska, do dzis
nie rezygnuja z odzyskania wiadztwa nad ,Skatg™.

Ostatnie préby uzyskania wladztwa nad pétwyspem przybraly postac referen-
déw. Podczas pierwszego z nich, ktére odbylo si¢ w 1967 r. na skutek naciskéw
Hiszpanii, ONZ wydala rezolucje Nr 2070, ktérej przedmiotem byla decyzja
w sprawie przynaleznosci panstwowej Gibraltaru. Za pozostaniem pod panowa-
niem brytyjskim opowiedziato si¢ 99,64% mieszkancéw, a frekwencja wyniosta
95,67%. Referendum to mialo szczegdlne znaczenie, gdyz podczas niego miesz-
kancy ,Skaly” zglosili che¢ uzyskania wlasnych instytucji paristwowych i samo-
rzadowych. Niedlugo pézniej, bo w 1967 1., brytyjska Tajna Rada wydata Order in
Council,nazywany Gibraltar Constitution Order 1969, stajac si¢ w zasadzie pierwsza
gibraltarska konstytucja. Na skutek kolejnych naciskéw hiszpariskich w Gibraltarze
odbylo sie kolejne referendum. W 2002 r. zapytano w nim mieszkaicéw, czy wy-
razajg zgodeg na podzial wiadzy zwierzchniej nad ich terytorium pomiedzy Wielka
Brytanie i Hiszpanie. Pozytywna odpowiedZ na pytanie referendalne miata umoz-
liwi¢ Hiszpanii rzady nad pétwyspem w ramach kondominium. W dniu 7 listopa-
da 2002 roku Gibraltarczycy odrzucili jednak te propozycje — 98,48% gloséw bylo
przeciw (przy frekwencji na poziomie 87,9%)3.

Hiszpanski rzad nie ustaje jednak w roszczeniach dotyczacych przynalezno-
§ci panistwowej Gibraltaru. Kwestie t¢ podnosil wielokrotnie w trakcie negocjacji
warunkéw wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wykorzystujac fakt, ze
w referendum z 2016 r. dotyczacego wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z UE az
96 proc. mieszkancéw Gibraltaru opowiedzialo si¢ za pozostaniem w Unii*.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule bedzie przyblizenie wybranych
rozwigzan, gtéwnie ustrojowych, zawartych w Konstytucji Gibraltaru z 14 grud-
nia 2006 r.1 zwrécenie uwagi na liczne powigzania prawne tego obszaru z Korong

U Incydent koto Gibraltaru. Brytyjska flota przegonila hiszpariski okrgt wojenny,, Wprost”z 18 lutego
2019 r., https://www.wprost.pl/swiat/10192156/incydent-kolo-gibraltaru-brytyjska-flota-przegonila-
hiszpanski-okret-wojenny.html [dostep: 31.10.2020].

2 M. Kaniewska, Wiele halasu o Skalg, czyli gdzie dwdch sig bije tam wszyscy tracg, 31 sierpnia
2013 r., https://blogcim.wordpress.com/2013/08/31/wiele-halasu-o-skale-czyli-gdzie-dwoch-sie-
bije-tam-wszyscy-traca/ [dostep: 31.10.2020].

3 P. Sopocko, Gibraltar. Jakie ma micjsce w Zjednoczonym Krolestwie?, 10 wrzesnia 2013 r.,
https://blogcim.wordpress.com/2013/09/10/gibraltar2/ [dostep: 1.11.2020].

4 (am), Jest porozumienie ws. Gibraltaru. Premier Hiszpanii potwierdza, 24 listopada 2018 r.,
https://www.rmf24.pl/fakty/swiat/news-jest-porozumienie-ws-gibraltaru-premier-hiszpanii-

potwierdza,nld,2694551 [dostep: 1.11.2020].
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brytyjska; kontrowersje, jakie wywoluje przynalezno$¢ paristwowa tego obszaru, jak
réwniez préba ustalenia charakteru prawnego tego terytorium i zwrécenie uwagi

na jego specyfike.

1. Konstytucyjne powigzania Gibraltaru z Korong brytyjska

Gibraltar stanowi terytorium zamorskie Zjednoczonego Krélestwa. Posiada jed-
nak wlasng konstytucje i wlasny, niezalezny od Korony system prawny. Zwiazek
Gibraltaru z Wielka Brytania zostal potwierdzony w Konstytucji z 14 grudnia
2006 r. Dokument zostal zatwierdzony przez mieszkaricéw pétwyspu w referen-
dum, ktére odbylo si¢ 30 listopada 2006 r. W preambule podkreslono, ze Miasto
Gibraltar jest czescig dominium Zjednoczonego Krélestwa. Zwrécono tez uwa-
g¢, ze ludno$¢ zamieszkujaca to terytorium ma prawo do zadecydowania w spo-
s6b samodzielny i demokratyczny o swojej przyszlosci paistwowej, a do tego
czasu Zjednoczone Krélestwo pozostaje odpowiedzialne za stosunki zewnetrz-
ne Gibraltaru. Taka wyrazna deklaracja teoretycznie oznaczaé moze, ze status
Gibraltaru ma charakter przejsciowy, a Korona Brytyjska nie bedzie przeciwstawia¢
si¢ zmianie ewentualnej przynaleznosci paristwowej tego terytorium czy nawet uzy-
skaniu samodzielnosci (paristwowosci) w wymiarze migdzynarodowym. Do zasady
samostanowienia narodéw nawigzuje réwniez preambula rozdzialu I Konstytucji
poprzez wyrazne wskazanie, ze na mocy tego prawa naréd moze swobodnie okre-
§la¢ swdj status polityczny i swobodnie prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza, spo-
teczng i rozwdj kulturowy. Bardziej realne wydaje si¢ jednak, ze status Gibraltaru
w najblizszym okresie nie ulegnie zasadniczej zmianie, chociaz ,wentyle konsty-
tucyjne” nawigzuja bezposrednio do samostanowienia i umozliwiaja przeprowa-
dzenie w przysztosci dziatan ukierunkowanych na uzyskanie pelnej niepodleglosci.

Konstytucja Gibraltaru sktada si¢ z 9 rozdzialéw. Jej ukiad (systematyka) nie
odbiega od wspéliczesnych standardéw konstytucji pafistw demokratycznych, czesé
merytoryczng otwiera bowiem rozdzial I zatytulowany ,,Ochrona podstawowych
praw i wolnosci”. Umiejscowienie problematyki wolnosci i praw na czolo konsty-
tucyjnych rozwazan stanowi imperatyw wykladniczy, aby interpretacji dokonywa¢
w sposéb umozliwiajacy realizacje gwarantowanych praw i wolno$ci w najszerszym
wymiarze’. Odejscie od ,zasady przychylnosci” interpretacyjnej wobec tych praw
i wolnosci bez wyraznego oparcia w normach konstytucyjnych nalezy w zwigzku
z tym uznac za naruszenie konstytucji®.

5 P.Kuczma, Prawa czlowieka w zarysie, Polkowice 2011, s. 24.
¢ L. Garlicki, Rozdzial II, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Tom III, Warszawa 2003, s. 1.
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Konstytucja wprowadza podzial na wolnosci i prawa niederogowane i derogo-
walne. Wolnosciom i prawom niederogowanym przyznano szerszy zakres ochrony
niz pozostalym, poniewaz muszg by¢ szczegélnie zabezpieczone z uwagi na ko-
nieczno$¢ zapewnienia wlasciwej egzystencji jednostki. Do wolnosci i praw nie-
derogowanych nalezy w zwiazku z tym zaliczy¢: a) prawo do zycia, wolnosci, bez-
pieczeristwa osobistego, korzystania z majatku i ochrong prawa; b) wolno$¢ sumie-
nia, stowa, zgromadzen i zrzeszania si¢ oraz wolno$¢ zaktadania szkét; ¢) prawo
do ochrony prywatnosci, prywatnosci domu i mienia oraz do ochrony przed utrata
majatku bez odpowiedniego odszkodowania (art. 1).

Prawo do zycia ma w Gibraltarze szczegélne znaczenie. Po pierwsze dlatego,
ze zajmuje w systematyce konstytucji pierwszoplanowe miejsce (art. 2). Po drugie,
ze w Gibraltarze pozbawienie zycia mozliwe jest jedynie w wypadkach konkretnie
wskazanych w konstytucji, tj. w obronie przed zamachem osoby trzeciej, w celu
wykonania zgodnego z prawem zatrzymania, zapobiezenia ucieczce osoby zatrzy-
manej lub w przypadku tlumienia zamieszek, powstania lub buntu albo §mierci
na podstawie aktu wydanego w czasie wojny. W tym zakresie regulacja ta nawia-
zuje do art. 2 ust. Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci’, w ktérej znajduje si¢ podobne uregulowanie. Aborcja nie jest w Gibraltarze
dozwolona, a za jej przeprowadzenie grozi nawet kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Tak surowe prawo i zasadniczo odmienne od prawa brytyjskiego wyni-
ka przede wszystkim z faktu, ze 72,1% ludnosci zamieszkujacej to terytorium sta-
nowig katolicy®. Dla porzadku nalezy jednak zauwazy¢, ze parlament przegloso-
wal nowelizacj¢ prawa zezwalajaca na aborcje¢ do 12. tygodnia ciazy w przypadku
stwierdzenia zagrozenia psychicznego lub umystowego zdrowia kobiety, ale jego
wprowadzenie w zycie uzalezniono od wynikéw zaplanowanego na dzien 19 mar-
ca 2020 r. referendum w tej sprawie (przetozonego ze wzgledu na COVID-19).
Jako ciekawostke nalezy wskaza¢, ze obnizono prég dla glosujacych, dopuszczajac
do wzigcia udziatu w referendum osoby, ktére ukoriczyly 16 lat®.

Konstytucja do podstawowych praw i wolnosci zalicza i reguluje: prawo do
zycia (art.2), prawo do wolnosci osobistej (art. 3), ochrong przed niewolnictwem
i pracg przymusows lub obowigzkows (art. 4), ochrong przed nieludzkim trakto-

7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3,5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2 (Dz.U.2 1993 r. Nr 61, poz. 2824).

8 RoM, Gibraltar: mieszkaticy podejmyg decyzje w sprawie ochrony Zycia, https://www.pch24.pl/
gibraltar--mieszkancy-podejma-decyzje-w-sprawie-ochrony-zycia,74077,i.html#ixzz6colRQzn-
thttps://www.pch24.pl/gibraltar--mieszkancy-podejma-decyzje-w-sprawie-ochrony-zycia,74077,i.
html#ixzz6cohw3Cei [dostep: 4.11.2020].

° mjend, Na Gibraltarze zabija¢ narodzonych nie wolno — jednak whkrétce moze to ulec zmianie,
https://www.pch24.pl/na-gibraltarze-zabijac-narodzonych-nie-wolno---jednak-wkrotce-moze-

to-ulec-zmianie,73902,i.html#ixzz6coodizeE [dostep: 4.11.2020].
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waniem (art. 5), ochrong przed pozbawieniem mienia (art. 6), ochrong prywatno-
éci domu i mienia (art. 7), prawo do obrony i domniemanie niewinnosci, prawo
do sadu (art. 8), wolno$¢ sumienia (art. 9), wolnos¢ wypowiedzi (art. 10), wolnos¢
zgromadzen 1 wolnos¢ zrzeszania si¢ (art. 11), wolnos¢ zaktadania szkét (art. 12),
wolnoé¢ przemieszczania si¢ (art. 13), zakaz dyskryminacji (art. 14), prawo do za-
warcia malzeristwa i zalozenia rodziny (art. 15), prawo do odszkodowania za na-
ruszenie praw jednostki i ochrony prawnej (art. 16).

Formalnie na czele Gibraltaru stoi brytyjski monarcha. Faktycznie jednak mo-
narcha dziala przez swojego przedstawiciela, ktéry jest jednoczesnie gtéwnodo-
wodzacym, a mianowicie przez Gubernatora (art. 19). Do uprawnieri Gubernatora
nalezy korzystanie z prerogatyw przystugujacych monarsze, a takze z korzysta-
nie z uprawnieri nadanym mu konstytucja. Gubernator nie jest organem w pel-
ni niezaleznym, bowiem monarcha brytyjski moze do niego kierowa¢ instrukcje.
Ocena, czy Gubernator zastosowal si¢ do instrukeji krélewskich, nie podlega,
zgodnie z konstytucja, ocenie sadu. Przed objeciem stanowiska osoba powola-
na na Gubernatora skiada przysigge wiernosci Elzbiecie II i jej nastgpcom oraz
spadkobiercom. Przysiega moze zostal zlozona z dodaniem wyrazenia , Tak mi
dopoméz Bég” (So help me God). W przypadku, gdy Gubernator nie moze wyko-
nywaé swoich funkgji: 1) ze wzgledu na usprawiedliwiona, krétkotrwala nieobec-
no$¢ w Gibraltarze lub 2) przemijajaca chorobe (krétkotrwala), moze on pisemnie
wskaza¢ inng osobe, ktéra w jego zastgpstwie bedzie wykonywac jego obowiazki
przez okres wskazany w tresci upowaznienia. Powolanie zastgpcy nie ma wplywu
na zakres wladzy Gubernatora ani na czas trwania powolania. W tresci upowaz-
nienia Gubernator moze réwniez zawrze¢ instrukcje dla swojego zastepcy, ktéry-
mi zastepca jest zwigzany. Zastepca moze zosta¢ odwolany w kazdym czasie przez
monarche na wniosek Gubernatora lub Sekretarza Stanu.

Wrtadze ustawodawcza Gibraltaru stanowi monarcha Wielkiej Brytanii oraz
Parlament Gibraltarski. Organ ten zostal powolany dopiero w Konstytucji z 2006 r.
na skutek przeksztalcenia dotychczasowej Izby Zgromadzenia w Parlament
Gibraltaru'®, ktéry jest jednoizbowy i sktada si¢ z przewodniczacego oraz 17 czton-
kéw. Waznos¢ wyboréw do Parlamentu stwierdza Sad Najwyzszy. Przed objeciem
urzedu postowie sktadaja przysiege. Przewodniczacy (Speaker) jest wybierany przez
czlonkéw Parlamentu spoza swego sktadu, a do jego zadan nalezy przewodnicze-
nie obradom Parlamentu. W przypadku jego nieobecnosci posiedzeniu przewod-
niczy jeden z postéw wybrany w tym celu przez Parlament. Ponadto kandydat
na przewodniczacego musi posiada¢ obywatelstwo brytyjskie albo obywatelstwo
brytyjskiego terytorium zamorskiego, mie¢ ukonczone 18 lat i nie moze by¢ osoba
zdyskwalifikowang do zajmowania tego stanowiska na mocy art. 28 Konstytucji.

10 https://www.parliament.gi/ [dostep: 4.11.2020].
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Wakat na stanowisku przewodniczacego nastepuje: 1) wobec przyjecia przeciwko
przewodniczgcemu wotum nieufnosci wigkszoscia gloséw w obecnosci 2/3 liczby
postéw; 2) gdy utraci prawo wybieralnosci do Parlamentu; 3) jezeli uzyskal man-
dat posta lub 4) gdy dojdzie do rozwigzania Parlamentu.

Parlament uchwala ustawy, ktore s nastepnie zatwierdzane przez monarche lub
dzialajacego w jego imieniu Gubernatora. W pewnych sytuacjach, np. gdy ustawa
jest niezgodna z zobowigzaniami miedzynarodowymi, Gubernator ma prawo od-
mowié jej zatwierdzenia. Parlament moze tez zastrzec, ze ustawa ma by¢ podpisana
przez monarche. Zatem nawet podczas procedury ustawodawczej dostrzegalne sa
zwigzki z Korona Brytyjska, gdyz monarcha moze zosta¢ bezposrednio zaangazo-
wany w procedure ustawodawcza. Warunkiem wejscia w zycie aktu prawnego jest
jego publikacja w dzienniku urzedowym (art. 33 Konstytucji). Gubernator moze
réwniez w pewnych okolicznosciach skorzysta¢ ze specjalnych uprawnien, ktére
przyznaje mu w tej procedurze Konstytucja. Mianowicie, w przypadku uznania, ze
uchwalenie ustawy jest konieczne lub pozadane, Gubernator moze w kazdej spra-
wie, za ktorg jest odpowiedzialny zgodnie 7z art. 47 ust. 1 Konstytucji, doprowadzi¢
do przyjecia aktu prawnego z pomini¢ciem Parlamentu i zarzadzi¢ jego ogloszenie
w dzienniku urzgdowym (art. 34). To uprawnienie stanowi réwniez emanacj¢ wia-
dzy krélewskiej, gdyz Gubernator jest przedstawicielem monarchy w Gibraltarze.

Kworum wynosi 30% skladu Parlamentu, a do jego ustalenia nie wlicza si¢
przewodniczacego lub zast¢pujacego go posta. Z zastrzezeniem wyjatkéw prze-
widzianych w Konstytucji lub innych regulacjach, sprawy stanowiagce przedmiot
rozstrzygniecia Parlamentu uchwalane sa wigkszos$cig gloséw. Przewodniczacy nie
ma glosu decydujacego. Oznacza to, ze w razie réwnego rozkladu gloséw, wniosek
uznaje si¢ za przegrany.

Parlament Gibraltaru niejako z zalozenia prowadzi ograniczong aktywnosé le-
gislacyjna, Konstytucja bowiem wymaga, aby w ciggu roku kalendarzowego odbyly
si¢ co najmniej trzy posiedzenia, a w roku wyborczym — co najmniej dwa (art. 37).

Nawigzaniem do praktyki i prawodawstwa brytyjskiego jest przepis odnoszacy
si¢ do przywilejéw i immunitetéw poselskich. Konstytucja regulacje tych kwestii
pozostawia ustawodawcy (odestanie), zaznaczajac jednak wyraznie, ze przywileje,
immunitety i uprawnienia nie moga przekracza¢ swym zakresem tych, z ktérych
korzystaja cztonkowie Izby Gmin (art. 36).

Gubernator obligatoryjnie rozwigzuje Parlament po uplywie czterech lat od
daty jego pierwszego posiedzenia, a ponadto, dzialajac zgodnie z rada premiera
(skrécenie kadencji), moze w kazdym czasie zarzadzi¢ rozwigzanie Parlamentu.

Odniesienie do zwigzkéw Gibraltaru z Wielka Brytanig odnalez¢é mozna tak-
ze w Konstytucji poprzez wyrazne zwigzanie egzekutywy gibraltarskiej z Korona.
W art. 44 Konstytucji wskazano, ze wladza wykonawcza przystuguje monarsze (Zhe
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executive authority of Gibraltar shall vest in Her Majesty) i jest sprawowana przez
rzad Gibraltaru. W praktyce w Gibraltarze mamy do czynienia z dwoma mocno
powiazanymi ze soba personalnie kolegialnymi organami wladzy wykonawczej:
z Rada Ministréw i Rzadem Gibraltaru. Rada Ministréw sklada si¢ z Prezesa
Rady Ministréw oraz co najmniej czterech ministréw. Natomiast Rada Ministréw
wraz z monarchg reprezentowanym przez Gubernatora stanowig Rzad Gibraltaru.

Gubernator, dziatajac zgodnie ze wskazaniem Prezesa Rady Ministréw, po-
wierza ministrom okreslony zakres spraw nalezacych do kompetencji danego mi-
nistra. Ministrowie ponosza kolegialng odpowiedzialnos¢ za realizacje powierzo-
nych ich spraw.

Nalezy zauwazy¢, ze do Gubernatora nalezy prowadzenie spraw odnoszacych si¢
do polityki zagranicznej, obrony oraz bezpieczeristwa wewnetrznego, w tym kwestii
policji oraz sprawy dotyczace polityki nominacyjnej na urzedy, ktére wyraznie po-
wierza mu Konstytucja. W zakresie prowadzenia polityki zagranicznej Gubernator
powinien jednak, w miare mozliwosci, dziata¢ w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministréw. Wykonywanie przez Gubernatora polityki zagranicznej oraz obron-
nosci nie ma wplywu na to, ze w zasadzie to monarcha odpowiada za t¢ forme
dzialalnosci Miasta Gibraltar. Innymi stowy, w gestii Rzadu Gibraltaru pozostaja
wszelkie sprawy z wyjatkiem obronnosci i polityki zagranicznejl.

2. Kontrowersyjny status Gibraltaru

Kontrowersje zwigzane z przynaleznoscia paristwowa Gibraltaru dostrzezono na
poziomie Unii Europejskiej. W 2006 roku Trybunat Sprawiedliwosci UE orzekt,
ze ,Gibraltar jest obecnie Kolonig Brytyjskiej Korony. Nie stanowi czgsci Wielkiej
Brytanii”. Okreslenie ,kolonia” pojawilo si¢ takze w bardziej wspéiczesnych do-
kumentach unijnych, wzbudzajac sprzeciw Wielkiej Brytanii, ktéra podnosi, ze
Gibraltar jest pelnoprawnym czlonkiem brytyjskiej rodziny, a od 2002 r. Wielka
Brytania traktuje go jako ,brytyjskie terytorium zamorskie”. W dokumencie za-
wierajacym przepisy, ktére pozwola Brytyjczykom na ruch bezwizowy do kra-
jow UE po brexicie, Gibraltar zostal okreslony jako ,kolonia Korony Brytyjskiej”.
Przypomniano w nim réwniez, ze ,istnieje kontrowersja pomig¢dzy Hiszpania

i Wielka Brytanig dotyczaca suwerennosci nad Gibraltarem”™?.

1 B. Niedzifiski, Brytyjski rzqd nie zgadza si¢ na wejscie Gibraltaru do strefy Schengen,20.01.2020,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Brytyjski-rzad-nie-zgadza-sie-na-wejscie-Gibraltaru-do-
strefy-Schengen-7806725.html [dostep: 7.11.2020].

2 (arb), UE nazywa Gibraltar ,kolonig”. Londyn protestuje, ,Rzeczpospolita” z 1 lutego 2019 r.,
https://www.rp.pl/Brexit/190209937-UE-nazywa-Gibraltar-kolonia-Londyn-protestuje.html [do-
step: 1.11.2020].
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Rozstrzygnigcie, czy dane terytorium jest niesamodzielne, czy tez stanowi in-
tegralng cz¢s$¢ innego panistwa jest o tyle utrudnione, Ze nie wystepuja obiektyw-
ne i powszechnie akceptowane kryteria pozwalajace na przeprowadzenie takiego
podziatu. Na gruncie Karty NZ za obszary nierzadzace si¢ samodzielnie uznano
takie, ,ktérych ludnos¢ nie dojrzala jeszcze do pelnego stopnia samorzadu” (art.
73). Spolecznoéé miedzynarodowa powinna wspomagaé mieszkancow terytoriéw
nierzadzacych si¢ samodzielnie poprzezwspomagaé mieszkaricéw terytoriéw nie-
rzadzacych si¢ samodzielnie poprzez rozwijanie samorzadu i aspiracji politycz-
nych tych ludéw oraz pomaganie im w stopniowym rozwoju ich wolnych insty-
tucji politycznych.

Gibraltar zostal okreslony jako terytorium niesamodzielne takze w prawo-
dawstwie polskim, a dokladnie w ,,Urzedowym wykazie nazw panstw i terytoriéw
niesamodzielnych”. Dokument ten zostal utworzony na podstawie listy teryto-
riéw niesamodzielnych przygotowanej przez ONZ, na ktérej figuruje Gibraltar.
Okreslenie ,terytorium niesamodzielne” nawigzuje zatem do tytutu rozdziatu XI
Karty Narodéw Zjednoczonych, ktéry odnosi si¢ do ,,obszaréw nierzadzacych si¢
samodzielnie”i stanowi jego synonim. Utrzymywanie na tej liscie Gibraltaru moze
rodzi¢ pewne watpliwosci i kontrowersje!.

Zakonczenie

Ustalenie charakteru prawnego Gibraltaru nie jest tatwe i wymyka¢ si¢ moze pré-
bom klasyfikacyjnym, chociaz te nalezy oczywiscie podejmowac. Status tego obszaru
jest specyficzny i dlatego nalezy bada¢ to zagadnienie przez pryzmat odmienno-
§ci, ktére mu towarzysza. Nalezy pamigtaé, ze Gibraltar korzysta w sposéb swo-
bodny z instytucji demokracji bezposredniej, jaka jest mozliwo$¢ przeprowadzania
referendum w réznych sprawach, zaréwno dotyczacych spraw wewnetrznych (np.
praw czlowieka), jak i kwestii zwigzanych z ustrojem. Referendum zostalo zreszta
wykorzystane juz dwukrotnie, w sposéb suwerenny, w celu rozstrzygnigcia o sta-
tusie politycznym i prawnym tego obszaru. Szczegélne znaczenie miato zwlasz-
cza referendum z 1967 r., ktére bylo zwiazane z procesem dekolonizacji. W refe-
rendach tych mieszkancy Gibraltaru zadecydowali zatem o zachowaniu silnych

B Urzedowy wykaz nazw panstw i terytoriéw niesamodzielnych przygotowany przez Komisje
standaryzacji nazw geograficznych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gléwnym Geo-
decie Kraju, Warszawa 2011, s. 50.

4 Sytuacja Gibraltaru jest w pewnym stopniu podobna do sytuacji Tokelau. Rzad tego teryto-
rium wystosowal nawet oficjalne pismo do ONZ, w ktérym wskazywat na chec pozostania czescig
Nowej Zelandii, a ludnos¢ tego obszaru dwukrotnie odrzucila w referendum projekt zwigkszenia
autonomii. Pomimo tych zabiegéw Tokelau wcigz pozostaje na liscie terytoriéw niesamodzielnych

ONZ.
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zwigzkéw z Wielka Brytania. Ta tacznos¢ z Korong jest szczegdlnie zauwazana
na gruncie Konstytucji z 14 grudnia 2006 r. Glows paristwa jest bowiem Elzbieta
IT, ktéra zostala silnie wlaczona w mechanizm sprawowania wladzy na tym tery-
torium poprzez powolywanie Gubernatora zaleznego od monarchini oraz uczy-
nienie z krélowej jednym z elementéw wladzy ustawodawczej (obok Parlamentu).
Krélowej powierzono réwniez czgs¢ istotnych kompetencji, za pomocg ktérych
moze powaznie ingerowac w proces sprawowania wladzy. Gibraltar nie prowadzi
réwniez samodzielnie polityki zagranicznej i obronnej, zdajac si¢ w tym zakresie
na Korone. Okolicznosci te s$wiadcza jednoznacznie o tym, ze chociaz formalnie
Gibraltar jest terytorium niesamodzielnym, to jego mieszkaicy w sposéb samo-
dzielny i suwerenny podjeli taka decyzj¢, co paradoksalnie moze jednak $wiadczy¢
o samodzielnosci tego obszaru.
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